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. HYRJE

Qé&llimi i kétij studimi éshté analiza e sistemit té taksave vendore, me fokus té vecanté mbi taksén
e pasurisé sé paluajtshme (ndértesat), ményrén e administrimit té saj, si dhe problematikat juridike
dhe praktike gé lindin nga zbatimi i kuadrit ligjor né fuqi.

Analiza mbéshtetet né kuadrin ligjor dhe nénligjor pérkatés, duke pérfshiré ligjin pér taksat
vendore, ligjin pér financat e vetégeverisjes vendore, ligjin pér procedurat tatimore, aktet
nénligjore qé rregullojné metodologjiné e vlerésimit dhe administrimin e késaj takse, si dhe
praktikén e disa vendeve Europiane (ltali, Austri apo Greqi, etj) identifikimin e ngjashmérisé,
mospérputhjet, fushat e nevojshme pér marrje eksperience.

Konkretisht, si bazé pér kété studim shérbyen:

LIGJ Nr. 9632, daté 30.10.2006 PER SISTEMIN E TAKSAVE VENDORE, i ndryshuar
LIGJ Nr. 9920, daté 19.5.2008 PER PROCEDURAT TATIMORE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE, i ndryshuar

VKM Nr. 132, daté 7.3.2018 PER METODOLOGJINE PER PERCAKTIMIN E VLERES
SE TAKSUESHME TE PASURISE SE PALUAJTSHME “NDERTESA”, E BAZES SE
TAKSES PER KATEGORI SPECIFIKE, NATYREN DHE PRIORITETIN E
INFORMACIONIT DHE TE DHENAVE PER PERCAKTIMIN E BAZES SE TAKSES,
SI DHE TE KRITEREVE DHE RREGULLAVE PER VLERESIMIN ALTERNATIV TE
DETYRIMIT TE TAKSES, i ndryshuar

VKM Nr. 56, daté 28.1.2026 PER KRUIMIN E BAZES SE TE DHENAVE
SHTETERORE “REGJISTRI QENDROR I BAZES SE TE DHENAVE TE PASURIVE
TE PALUAJTSHME (KADASTRA FISKALE)”

UDHEZIM Nr.24, daté 2.9.2008 PER PROCEDURAT TATIMORE NE REPUBLIKEN
E SHQIPERISE, i ndryshuar

UDHEZIM | PERBASHKET Nr. 17, daté 20.6.2022 PER PERCAKTIMIN E
UNIFORMITETIT MINIMAL TE STANDARDEVE PROCEDURALE PER
MBLEDHJEN E DETYRIMEVE TE TAKSAVE E TARIFAVE VENDORE

URDHER | PERBASHKET Nr. 234, dat¢ 10.9. 2018 PER SHKEMBIMIN E
INFORMACIONIT MBI PASURITE E PALUAJTSHME TE REGJISTRUARA DHE
TJETERSIMIN E TYRE

MANUAL MBI PARASHIKIMET LIGJORE DHE NENLIGJORE PER TAKSEN MBI
PASURINE E PALUAJTSHME

VENDIM Nr. 158 Nr. 158, daté 26.12.2019, i KESHILLIT BASHKIAK TIRANE |
NDRYSHUAR

PRAKTIKA E DISA VENDEVE EUROPIANE

PROJEKTLIGJI 2026



I1. SISTEMI | TAKSAVE VENDORE DHE POZICIONI | TAKSES MBI NDERTESAT

Ndér taksat kryesore vendore, njé rol géndror zé taksa mbi ndértesat, e cila pérfagéson njé nga
burimet mé té réndésishme té té ardhurave vendore.

Kjo taksé karakterizohet nga disa elemente thelbésore:
o &shté taksé reale, e lidhur me veté pasuring;

o lidhet drejtpérdrejt me té dhénat e regjistrit kadastral;
e administrohet nga njésia e vetégeverisjes vendore;

e ka natyré vjetore;

e baza e taksés éshté vlera e ndértesés, gé llogaritet né pérputhje me metodologjiné dhe procedurat
e pércaktuara me VKM;
e né bazé té vjetérsisé sé ndértesés, me VKM mund té specifikohen nénkategori pérkatése;

Shkalla e taksés mbi ndértesat, aplikohet si pérgindje e bazés sé taksés:

a) 0,05% pér ndértesén gé pérdoret, shfrytézohet pér banim;

b) 0,2% pér ndértesén qé pérdoret, shfrytézohet pér veprimtari ekonomike;

) 30% e shkallés sé taksés pérkatése pér té gjithé sipérfagen ndértimore, pér té cilén zhvilluesi
éshté pajisur me leje ndértimi dhe nuk ka arritur ta pérfundojé até sipas afatit té pércaktuar né aktin
e miratimit té kérkesés pér leje ndértimi.

I11. PERGJEGJESITE INSTITICIONALE LIDHUR ME TAKSEN MBI NDERTESAT

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé:

a) menaxhon regjistrin gendror té bazés sé té dhénave té pasurive té paluajtshme
(Kadastra Fiskale);

b) udhéheq, nga piképamja metodologjike, né lidhje me administrimin e taksés mbi
pasurité e paluajtshme;

c) vleréson vlerén e pasurisé sé paluajtshme pér ndértesat me metodat e pércaktuara me
VKM, si dhe detyrimin pér taksén e pasurisé ndértesé. KM vendos kritere dhe rregulla né
lidhje me procedurat dhe elementet qé pérdoren pér vlerésimin alternativ té detyrimit té
taksés.

2. Njésia e vetégeverisjes vendore éshté autoriteti pérgjegjés pér administrimin e taksés
mbi ndértesat nén juridiksionin e saj, pérmes ushtrimit té funksioneve té méposhtme:

a) mbledhjen dhe menaxhimin e informacioneve mbi ndértesén pér géllime fiskale;
b) pérditésimin e té dhénave té regjistrit gendror té bazés sé té dhénave té pasurive té
paluajtshme (Kadastra Fiskale);

c) mbledhjen me forcé té detyrimeve té taksés mbi ndértesén;

¢) korrigjimin e té dhénave né lidhje me llogaritjen e taksés, né rastet e saktésimit té



informacionit pér sipérfagen, vendndodhjen zonale, gmimet e tregut etj.;
d) shgyrtimin e ankimit administrativ té taksapaguesve.

IV. CESHTJE JURIDIKE DHE FISKALE

1. Ndryshimet e ligjit

Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” Ligji nr. 9632/2006) ka mbi 24
ndryshime (pérfshiré ligje, akte normative dhe vendime té Gjykatés Kushtetuese) né rreth 20 vite,
ky ligj éshté njé shembull tipik i asaj gé quhet "legjislacion né l8vizje". Megjithaté Numri i larté i
ndryshimeve nuk éshté gjithmoné negativ; ai tregon edhe pérpjekjet pér t'u pérshtatur me realitete
té reja si:

Reforma Administrative Territoriale (2014)

Decentralizimi

Emergjencat (2019 térmeti dhe 2020 pandemia COVID-19)
Kalimi nga Taksa Fikse tek Taksa mbi Vlerén

2. Pérplasjet ligjore
A) Ligji nr. 9632/2006-Kodi Civil

Ligji nr. 9632/2006, i ndryshuar, pércakton se “Pasuri ¢ paluajtshme” jané trualli, toka bujgésore
dhe ndértesat mbi dhe nén toké, sipas pércaktimit té¢ Kodit Civil dhe legjislacionit pér regjistrimin
e pasurive t€ paluajtshme. Ndérkohé Kodi Civil ka pércaktuar né Nenin 144 se “Sendet e
paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to regjistrohen né regjistrat e pasurive té paluajtshme.

Regjistrohen edhe ato sende té luajtshme, pér té cilat kérkohet shprehimisht nga ligji.

Nderkohe taksés mbi ndértesat i nénshtrohen té gjithé personat fiziké ose juridiké, vendas ose té
huaj, pronaré apo pérdorues té pasurive té mésipérme, né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
pavarésisht nga niveli i shfrytézimit té kétyre pasurive. Béjné pérjashtim rastet kur né ligj
parashikohet ndryshe. Detyrimin pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme e ka, sipas rastit, pronari
ose bashképronari, sipas pjesés gé zotéron, apo pérdoruesi i pasurisé sé paluajtshme, pér pasurité
gé nuk jané té pajisura me dokumente pronésie.

A bien ndesh kéto pércaktime me njéra tjetrén sidomos sa i pérkest pjesés sé taksimit té pasurive
gé nuk jané té pajisura me dokumente pronésie?

Né pamje té paré, duket sikur ka njé pérplasje: Kodi Civil kérkon regjistrim pér té njohur té drejtat
reale, ndérsa Ligji pér Taksat Vendore kérkon taksén edhe pér ato gé nuk jané té regjistruara.
Megjithaté, né logjikén juridike shqiptare, kéto dy pércaktime nuk bien ndesh, por plotésojné
géllime té ndryshme.



1. Qéllimi i Ligjit

Kodi Civil (Neni 144), ka pér géllim siguriné juridike. Ai thoté se pér té gézuar mbrojtje té ploté,
pér té shitur apo trashéguar njé proné, ajo duhet té regjistrohet. Regjistrimi provon kush éshté
pronari legjitim.

Ligji Nr. 9632/2006 (Taksimi), ka pér géllim financimin publik. Parimi kétu éshté: "Nése ti
shfrytézon njé pasuri dhe nxjerr dobi prej saj, ti duhet té kontribuosh né shérbimet publike té
bashkisé™. Shteti takson shfrytézimin e pasurisé, jo domosdoshmeérisht certifikatén e pronésisé.

2. Koncepti i ""Pérdoruesit™ si Subjekt Takse

Ligji i taksave vendore e zgjidh "pérplasjen” duke futur termin "*pérdorues’. Nése njé person ka
ndértuar pa leje ose posedon njé toké pa dokumente (né proces legalizimi ose regjistrimi fillestar),
ai nuk éshté "pronar" sipas Kodit Civil, por éshté "pérdorues” sipas Ligjit Fiskal.

Nése shteti do té taksonte vetém pronarét me certifikaté, do té krijohej njé pabarazi fiskale: dikush
gé ka vilé me letra do té paguante taksa, ndérsa dikush me vilé pa letra (ende né proces legalizimi)
do té ishte i pérjashtuar. Kjo do té stimulonte mosregjistrimin e pronave.

3. Rreziku

Si e vérteton Bashkia gé "X", éshté pérdorues nése nuk ka dokumente? Kjo shpesh béhet pérmes
vetédeklarimit ose proceseve té terrenit (ortofoto, regjistrimi fillestar), gé ndonjéheré mund té jené
arbitrare.

Pagesa e taksés nga njé "pérdorues pa dokumente™ nuk i jep atij automatikisht titullin e
pronésisé. Ky éshté njé gabim gé béjné shumé qytetaré. Ata mendojné: "Meqgé kam 10 vjet qé
paguaj taksén e pasurisé né bashki, prona éshté imja". Ligjérisht, pagesa e taksés éshté vetém
pérmbushje detyrimi, nuk éshté prové pronésie para Kodit Civil.

Nuk ka pérplasje ligjore, por ka njé ndarje funksionesh. Shteti nuk déshiron gé "informaliteti" né
dokumente té shérbejé si "strehé fiskale" pér t€ mos paguar taksa. Pra, ti mund té mos jesh pronar
pér Kodin Civil (nuk e shet dot pronén), por je "pronar" pér arkén e shtetit (duhet té paguash
taksén).

Ligji Procedurave Tatimore nr. 9920/2008, neni 6, pércakton:

“1. Detyrimi tatimor lind kur personi realizon té ardhura, kur béhet pronar i njé pasurie apo kryen
pagesa, té cilat jané objekt i tatimit, sipas legjislacionit tatimor.

2. Detyrimi tatimor lind edhe kur personi realizon té ardhura, kryen pagesa, né formé té
jashtéligjshme, apo béhet zotérues i njé sendi, né forma té jashtéligjshme. Kur personi béhet
zotérues i njé sendi né forma té jashtéligjshme, ky detyrim pérllogaritet pér té gjithé periudhén
né té cilén personi ka gézuar frytet e késaj pasurie.

3. Detyrimi tatimor pérfshin tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e

parashikuara nga ky ligj.

4. Detyrimi tatimor pér individé té vdekur ose shoqéri té likuiduara pércaktohet si mé

poshté:

a) né rastin e njé personi té vdekur, detyrimi tatimor pushon né datén e vdekjes dhe



trashégimtarét ligjoré, né pérputhje me dispozitat e Kodit Civil, jané pérgjegjés pér llogaritjen
dhe pagesén e tatimeve té kétij personi;

b) né rastin e njé personi juridik té likuiduar, detyrimi tatimor pushon né datén e

likuidimit dhe likuidatori ose pérfagésuesi, i caktuar ligjérisht, né pérputhje me ligjin pér tregtarét
dhe shogérité tregtare, &shté pérgjegjés pér llogaritjen dhe pagesén e tatimit té kétij personi.

5. Detyrimet tatimore llogariten dhe paguhen né monedhé kombétare, pérvec rasteve

kur me ligj parashikohet ndryshe.

Ky nen éshté pika e lidhjes mé té réndésishme mes gjithé debatit toné pér "poseduesin™ dhe
"pronarin pa dokumente". Ai shpjegon pse shteti ka té drejté té té kérkojé para edhe kur ti nuk ke
certifikaté pronésie. ”

Neni 6/2 thoté se detyrimi lind edhe kur béhesh zotérues i njé sendi né forma té jashtéligjshme dhe
kjo i jep bazé ligjore Bashkiseé té té taksojé pér njé ndértesé pa leje ose té palegalizuar. Shteti thoté:
"Nuk mé intereson nése e ke me letér apo pa letér, ti po e gézon kété pasuri, prandaj duhet té
paguash taksén™.

b) Ligji nr. 9632/2006-VKM 132/2018

Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé (Neni 155), taksat, tatimet dhe detyrimet financiare caktohen
vetém me ligj. Ligjvénési (Kuvendi) mund té delegojé te Késhilli i Ministrave vetém hollésité
teknike, por jo elementet thelbésore.

Duke ju referuar nenit 2, “Metodologjia pér pércaktimin e vlerés sé¢ taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme “ndértesa” t¢ VKM Nr. 132, daté 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér pércaktimin e
vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike,
natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té
kritereve dhe rregullave pér vilerésimin alternativ té detyrimit té taksés (VKM 132/2018) shihet
garté se si VKM-ja ka krijuar njé mekanizém autonom taksimi, i cili jo vetém qé e anashkalon
certifikatén e pronésisé, por vendos rregulla gé né drejtén administrative quhen "disproporcionale”.

1. Parimi ""Cili gmim éshté mé i larté" (Diskriminimi Fiskal)
VKM-ja thoté né pikat 1.1, 1.2 dhe 1.3: "si vleré e bazés sé taksés do té merret vlera mé e larté".

Faktikisht, Ligji i Taksave Vendore i ka dhéné kompetencé VKM-sé té pércaktojé metodologjing,
por nuk i ka dhéné té drejtén té vendosé parimin e "vlerés mé té larté né ¢do rast”. Ky parim démton
taksapaguesin dhe bie ndesh me parimin e sigurisé juridike. Shteti duhet té keté njé vleré zyrtare,
jo té zgjedhé "cfaré t'i pélgejé arkés sé shtetit” mes vetédeklarimit, transaksionit apo ¢cmimit
referencé.

2. Legalizimi i ""Vetévlerésimit' nga Bashkia (Gjyqtar dhe Palé)

Né pikén 2, VKM-ja i jep té drejté Bashkive gé, nése nuk kané informacion zyrtar, té béjné
vetévlerésimin mbi sipérfagen e verifikuar né terren.

Praktikisht, kjo i jep administratés pushtet diskreticinal té pakufizuar. Nése Bashkia vjen né terren,
mat njé ndértesé (ndoshta edhe pa leje) dhe e fut né "Kadastrén Fiskale", ajo po krijon njé fakt
juridik gé nuk ekziston né Regjistrin e Pasurive (ASHK).



Kjo bie ndesh me Nenin 144 té Kodit Civil, sepse VKM-ja po i jep Bashkisé pushtetin té "krijojé"
pasuri té paluajtshme né regjistrat e saj, pa kaluar procedurat ligjore té regjistrimit té pronés.

3. Pérmbysja e Hierarkisé sé Provave

Pika 1.2 thoté se si referencé shérben vlera nga ZVRPP, por pika 1.3 thoté se nése kjo éshté e
pamundur, pérdoren ¢cmimet mesatare (referencat).

Problemi géndron se, VKM-ja e trajton ZVRPP-né (ASHK-né) thjesht si njé nga opsionet, dhe jo
si burimin e vetém legjitim té informacionit pér pasuriné. Duke e barazuar vlerén e transaksionit

té 3 viteve té fundit me vlerén e regjistruar, VKM-ja po injoron faktin gé vlera e regjistruar né shtet
duhet té jeté e vetmja bazé mbi té cilén llogaritet taksa.

Pérfundim.
VKM-ja ka kaluar nga njé akt gé duhet té sqaronte "si llogaritet taksa", né njé akt gé:

1. Krijon detyrime té reja (vetévlerésimi nga bashkia).
2. Pércakton kritere selektive (zgjedhja e vlerés mé té larté).

Kjo metodologji éshté ndértuar pér té maksimizuar mbledhjen e té ardhurave, por nga piképamja
e teknikés legjislative, ajo krijon njé "ishull" juridik ku Bashkia vepron jashté parimeve.

V. NATYRA JURIDIKE E TAKSES DHE DALLIMI NGA TATIMET (CESHTJE
FISKALE)

Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme éshté dallimi midis taksés sé ndértesés dhe tatimeve.
Taksa e ndértesés teknikisht:

e nuk &shté detyrim tatimor vetédeklarues;

e llogaritet nga organi publik;

e nuk duhet té bazohet né deklaraté tatimore té dorézuar nga tatimpaguesi;
o lidhet me njé pasuri konkrete dhe jo me t& ardhurat.

Kjo e dallon até nga tatimet, ku vetédeklarimi pérbén bazén e sistemit.
Bazuar né pikén 1.1 té VKM 132/2018 rezulton se:

Cdo taksapagues duhet té vetédeklarojé té dnénat pér pasuriné e tij té paluajtshme ndértesé/ njési
pronésore, gé ka né pronési apo né pérdorim.

Vetédeklarimi béhet prané njésisé sé vetégeverisjes vendore apo ¢do institucioni té autorizuar nga
geveria apo njésité e vetégeverisjes vendore, pér té marré dhe pér té pérpunuar informacionin e
vetédeklarimit té taksapaguesit, pér géllim té zbatimit té legjislacionit pérkatés té taksés mbi
pasuriné e paluajtshme.



Né rast se vlera e vetédeklaruar nga taksapaguesi rezulton e ndryshme nga vlera e llogaritur me
¢mim e vlerésuar, té pércaktuar me kété metodologji, si vleré e bazés sé taksés do té merret vlera
mé e larté.

Né fazén fillestare té zbatimit té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore”,
té ndryshuar, mund té merren né konsideraté dhe té pérdoren té dhénat e siguruara nga institucione
té autorizuara nga geveria apo njésité e vetégeverisjes vendore, té cilat shérbejné pér vlerésimin e
pasurisé sé paluajtshme dhe pércaktimin e bazés sé taksés.

Analiza e késaj pike t¢ VKM-sé zbulon até gé né gjuhén juridike quhet "asimetri e detyrimeve".
Ndérsa vetédeklarimi zakonisht bazohet né parimin e mirébesimit mes shtetit dhe qytetarit,
formulimi i pikés 1.1 e kthen kété proces né njé "kurth” fiskal ku taksapaguesi nuk fiton asgjé, por
vetém rrezikon té paguajé mé shumé.

Probleme té késaj pike:
1. Detyrimi pér té deklaruar ""Pérdorimin™ (Dilema e Pronésisé)
VKM-ja kérkon vetédeklarim pér pasuriné qé éshté né pronési ose né pérdorim.

e Problemi: Nése ju jeni njé "pérdorues” pa dokumente, vetédeklarimi ju vendos né njé pozité
té véshtiré. Ju po deklaroni ekzistencén e njé pasurie gé juridikisht (sipas Kodit Civil) nuk
éshté ende e juaja.

o Implikimi: Shteti pérdor vetédeklarimin tuaj si prové pér tju vjelé taksén, por refuzon ta
pérdoré até si prové pér t'ju njohur pronésiné. Eshté njé marrédhénie e njéanshme.

2. Parimi ""Vlera mé e larté" (Cenimi i parashikueshmérisg)

Kjo éshté pika mé e réndé nga piképamja e té drejtés fiskale/administrative: "'si vleré e bazés sé
taksés do té merret vlera mé e larté".

Faktikisht, Vetédeklarimi humbet kuptimin si akt vullnetar. Nése ju deklaroni njé vleré reale (p.sh.
bazuar né njé blerje), por metodologjia e Bashkisé (¢mimet referencé) e nxjerr vlerén mé lart,
Bashkia injoron deklarimin tuaj.

Ky rregull shkel parimin e “favor laesa” (né dyshim, vendoset né favor té taksapaguesit). Kétu
shteti ka vendosur njé rregull fiks: "Shteti fiton gjithmoné". Kjo e bén vetédeklarimin e gytetarit
thjesht njé mjet pér té€ mbledhur té€ dhéna, por jo njé mjet pér té pércaktuar detyrimin real.

3. Delegimi i mbledhjes sé informacionit

VKM 132/2018 lejon qé vetédeklarimi té béhet edhe prané "¢do institucioni té autorizuar".

Kjo hap rrugén qé té dhénat tuaja té pérpunohen nga agjenté tatimoré (si p.sh. OSHEE apo UK)

gé mund té mos kené kompetencén e duhur pér té vlerésuar saktésiné e pasurisé sé paluajtshme,
duke Kkrijuar mundési pér gabime né pérllogaritje gé mé pas bien mbi kurrizin e gytetarit.
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Pra si rrjedhojé, né ¢do skenar, gytetari &shté né dizavantazh. Kjo metodologji kapércen frymén e
Ligjit 9632/2006, sepse ligji kérkonte njé sistem taksimi té drejté mbi vlerén, ndérsa VKM-ja ka
ndértuar njé sistem taksimi mbi "vlerén maksimale té mundshme".

4. Céshtje konceptuale

Neni 4 i Ligjit nr. 9632/2006 ka pércaktuar “/. Bashkité dhe organet tatimore té pushtetit
gendror i ushtrojné té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre fiskale pér taksat vendore, né pérputhje me
ligiin “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, e ¢do akt tjetér
detyrues pér sistemin tatimor né Republikén e Shqipérisé, pér aq sa kéto té fundit nuk bien né
kundérshtim me kété ligi dhe me ligjin “Pér vetégeverisjen vendore”.

Ndérkohé, Neni 5 i Ligjit 9920/2008 ka pércaktuar “€) “Tatim” éshté pagesa e detyrueshme dhe
e pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit apo né buxhetin e organeve té geverisjes vendore, e vendosur
me ligj dhe gé nuk béhet né shkémbim té mallrave dhe shérbimeve té caktuara;

f) “Taksé” éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit apo né

buxhetin e organeve té geverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe gé paguhet nga ¢do person,

gé ushtron njé té drejté publike apo pérfiton njé shérbim publik né territorin e Republikés sé
Shqipérisé..;”

Sikurse thamé mé larté doktrina por edhe legjislacioni shgiptar kané béré dallim midis taksave dhe
tatimeve. Pérfshirja e vetédeklarimit né VKM 132/2018 e ka komplikuar sistemin dhe normalisht
lind pyetja po neni 68, Ligji 9920/2008 pika 2, ku saknksionohet se “Nése tatimpaguesit i kérkohet
té dorézojé deklaraté tatimore dhe té paguajé detyrimin tatimor, deklarata merret si vetévlerésim
tatimor. Pagesa e tatimit béhet né ményrén dhe afatin e parashikuar né ligjin tatimor pérkatés.”
A do té zbatohet né rastin e Taksés mbi Ndértesat?

Teknikisht VKM 132/2018, kété éshté pérpjekur té realizojé por gé né fakt mé shumé e ka
ngatérruar sistemin dhe praktikisht vetédeklarimi, ku pérfshihen té gjithé gytetarét gé kané njé
proné, e ka béré njé proces té pamundur. Normalisht do té duhet té kishim né radhé té paré
vlerésimin tatimor gé éshté llogaritja e detyrimit tatimor té tatimpaguesit nga administrata tatimore
(neni 5/1a) té Ligjit 9920/2008, e mé pas té vijohej me ményrat e tjera pér sa kohé kemi té béjmé
me takse.

VI. PROBLEMET KRYESORE NE ZBATIM

1. Mungesa e njoftimit, efektet prapavepruese

Si né ligjin nr. 9632/2006 por edhe né VKM 132/2018, nuk pérmendet njoftimi i taksés i cili nuk
éshté thjesht njé njoftim informativ, por njé akt administrativ gé i jep rrugé vijeljes sé detyrimit.
Né kéto kushte do té duhet gé Bashkia t’i referohet Ligjit nr. 9920/2008 i cili né Neni 69 Njoftimi
I vlerésimit tatimor dhe kérkesa pér pagesén e detyrimit tatimor pércakton:

“1. Administrata tatimore, brenda 10 ditéve kalendarike nga data e llogaritjes sé
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vlerésimit prej saj, i dérgon tatimpaguesit njoftimin e vlerésimit tatimor dhe kérkesén pér
pagesén e detyrimit tatimor:

a) né rrugeé elektronike, né pérputhje me legjislacionin e komunikimeve elektronike,

kur njoftimi i vlerésimit éshté nénshkruar elektronikisht; ose

b) népérmjet shérbimit postar rekomande né rastet kur njoftimi i vlerésimit nuk éshté i
nénshkruar elektronikisht.

2. Njoftimi i vlerésimit tatimor dhe kérkesa pér pagesén e tatimit duhet té pérmbajé
informacionin, si mé poshté:

a) emrin dhe mbiemrin e tatimpaguesit, person fizik ose emrin e entitetit, adresén e

selisé dhe adresén elektronike;

b) numrin e identifikimit té tatimpaguesit;

c) datén e njoftimit;

¢) céshtjen, pér té cilén béhet njoftimi dhe periudhén ose periudhat tatimore, gé u

referohet njoftimi;

d) shumén e tatimit té vlerésuar apo, sipas rastit, edhe uljen e humbjes tatimore, uljen e

kredisé tatimore, kamatévonesén, gjobat.

dh) kérkesén pér pagesén e tatimit dhe afatin e pagesés;

e) vendin dhe ményrén e pagesés sé tatimit;

€) shpjegimin e arsyes sé vlerésimit;

f) shpjegimin e sé drejtés sé tatimpaguesit pér té ankimuar vlerésimin.

3. Njoftimi i vlerésimit tatimor dhe kérkesa pér pagesén e tij regjistrohen né dosjen e
tatimpaguesit, brenda 5 ditéve kalendarike nga data e Iéshimit.

4. Nése nuk bie dakord me vlerésimin e detyrimit tatimor, té kryer nga administrate tatimore,
tatimpaguesi, brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé njoftimit té vlerésimit, ose té
vlerésuar si té jeté marré dhe té kérkesés, mund té ankimojé, né pérputhje me procedurat e
parashikuara né kreun X111 té kétij ligji. Né rastet kur nuk mund té provohet e sakté data e marrjes
sé vlerésimit té detyrimit tatimor, konsiderohet té jeté marré 10 dité nga data e nisjes me posté ose
né format elektronik. ”

Udhézimi i Ministrit té Financave nr. Nr.24, daté 2.9.2008 PER PROCEDURAT TATIMORE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE” specifikon se:

“23.2 Vlerésimet, njoftimet, vendimet dhe komunikimet zyrtare té administratés tatimore,
drejtuar tatimpaguesve, u dérgohen atyre né adresén e deklaruar nga veté ato. Kéto njoftime u
dérgohen tatimpaguesve né rrugé elektronike, né rastin kur ai ka dhéné pélgimin pér pranimin e
komunikimit né rrugé elektronike dhe éshté regjistruar si pérdorues i shérbimit té sistemit té
komunikimit elektronik tatimor, dhe népérmjet shérbimit postar rekomande. Pavarésisht
komunikimit elektronik, aktet administrative tatimore té cilat njoftojné tatimpaguesin pér njé
vlerésim té kryer, ose vendime té cilat ndikojné apo ndryshojné situatén financiare té
tatimpaguesit, pasi nénshkruhen, i dérgohen tatimpaguesit edhe né formé té shkruar. ”

Referuar Udhézimit Nr. 24, daté 2.9.2008, rezulton se pika 23.2, vérteton se njoftimi i taksés nuk
mund té jeté as informal dhe as i mangét. Ky udhézim vendos njé standard shumé té larté detyrues
pér administratén (né kété rast Bashkingé), duke kérkuar "rrugén e dyfishté" té njoftimit.

Vetém né vitin 2025, Késhilli Bashkiak Tirané, ceku kété céshtje shumé té réndésishme. Duke ju
referuar Vendimit nr.158, daté 26.12.2019, té€ Késhillit Bashkiak Tirané, “Pér sistemin e taksave
dhe tarifave vendore né€ qytetin e tiranés”, t&€ ndryshuar sé fundmi me Vendimin nr.59, daté
24.07.2025 rezulton se n€ Kreun I “T¢€ pérgjithshme”, shtohet neni si mé poshté vijon:
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“Neni 3/1 Njoftimi i taksapaguesve

1. Cdo njoftim gé lidhet me detyrimet, taskat dhe tarifat vendore do té béhet pérmes shérbimit
postar dhe/ ose né rrugé elektronike sipas ligjit pér komunikimet elektronike dhe/ ose pérmes
portalit e-Albania. ”

Po né rastet kur Bashkia nuk ka léshuar njoftimin pér vite t& méparshme, lind pyetja mbi
vlefshmériné e detyrimit.

Sipas parimeve té procedurés administrative:

e pa njoftim té rregullt, akti nuk prodhon pasoja juridike;
e nuk fillojné€ afatet pér ankim;
e nuk mund t€ aplikohen penalitete.

Kjo ¢on né pérfundimin se njoftimi éshté element thelbésor pér ekzistencén efektive té detyrimit.
Njé ¢céshtje thelbésore éshté nése Bashkia mund té rikthehet prapa né kohé pér té kérkuar detyrime.

Nga analiza rezulton se:
e nuk ekziston njé bazé e qarté pér rivlerésim prapaveprues té pakufizuar;
e detyrimi lind dhe béhet i kérkueshém vetém pas llogaritjes dhe njoftimit;
e cdo ndryshim duhet t€ prodhojé efekt nga momenti i konstatimit.

Megjithaté, ndryshimi i béré né nenin 24, (shtuar njé paragraf me ligjin nr. 10 146, daté 28.9.2009)
duke shtuar pércaktimin “Zyrat e regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme nuk b&jné regjistrimin
apo cregjistrimin e pasurisé sé paluajtshme, ndértesé apo toké bujgésore, nése dokumentacioni i
vértetimit té pronésisé nuk shogérohet edhe me vértetimin e bashkisé, i cili konfirmon pagesén e
taksave respektive qé nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. ” ka krijuar njé autonomi té pakufishme
pér pushtetin vendor duke futur frymén né pérgjithési gé mungesa e kryerjes sé procedurave né
pérputhje me ligjin nga ato vete nuk sjell pasoja pér to dhe barrén e kané gjithnjé qytetarét apo
subjektet.

2. Detyrimi pér Njoftim té Shkruar (Pavarésisht e-Albania)

Udhézimi éshté i preré: "Pavarésisht komunikimit elektronik, aktet administrative tatimore... i
dérgohen tatimpaguesit edhe né formé té shkruar."”

e Pse éshté e réndésishme? Shumé bashki mundet té¢ mbrohen duke théné se detyrimi éshté
shfaqur online ose te fatura e UK. Por, sipas kétij udhézimi, kur béhet fjalé pér njé vlerésim
té ri (sic éshté rasti kur Bashkia ju mat shtépiné né terren), ato jané té detyruara t'ju dérgojné
aktin e shkruar me posté rekomande.

o Akti gé ndryshon situatén financiare: Taksa e pasurisé ndikon drejtpérdrejt né situatén
financiare. Prandaj, ¢cdo ndryshim i bazés sé taksés (sipérfages apo vlerés) duhet t'é vijé me
zarf né shtépi.

3. Adresa e Deklaruar

Udhézimi thoté se njoftimet u dérgohen tatimpaguesve né adresén e deklaruar.
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Kjo mundet té krijojé njé problem pér "pérdoruesit pa dokumente”. Nése Bashkia takson
"pérdorues™ pa pasur njé adresé zyrtare té regjistruar pér até pasuri, ajo e ka té pamundur té béjé
njoftimin e rregullt sipas késaj pike. Nése nuk ka njoftim té rregullt né adresé, njoftimi vlerésohet
i pavlefshém.

4. Pélgimi pér Komunikim Elektronik

Udhézimi, bazuar né Kodin e Procedurés Administrative, specifikon se njoftimi elektronik béhet
vetém nése tatimpaguesi ka dhéné pélgimin.

Nése nuk dhéné asnjéheré njé pélgim gé Bashkia té njoftojé pér taksat vendore pérmes kanaleve
elektronike (si e-mail apo e-albania), atéheré njoftimi i vetém i vlefshém mbetet ai me posté
rekomande.

Né parktiké Bashkia shpesh "harron” ta pérmendi kété detyrim té dyfishté gé rrjedh nga Kodi i
Procedurave Administrative, Udhézimi i Procedurave Tatimore dhe VKB-té.

Nése Bashkia mjaftohet vetém me hedhjen e té dhénave né Kadastrén Fiskale (neni 2 i VKM 132)
pa ju dérguar njoftimin si akt administrative né shtépi, ajo ka shkelur procedurat e njoftimit.

5. Céshtje té lidhura me e-albania, pélgimi i nénkuptuar

Kur krijohet profili né portalin geveritar e-Albania dhe klikohet "Pranoj kushtet e pérdorimit”,
éshté pranuar njé kontraté me AKSHI-n (Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit).
Brenda atyre kushteve, pércaktohet se portali i shérben komunikimit ndérmjet administratés dhe
qytetarit.

Vitet e fundit, Shqipéria ka miratuar disa ndryshime ligjore (pérfshiré ligjin pér arkivat dhe
dokumentin elektronik) gé e njohin e-Albania-n si adresén zyrtare té kontaktit pér ¢do shtetas.

Sipas késaj logjike, Bashkia mundet té thoté: "Pasi té kam pajisur me njé ID dhe njé profil, uné e
konsideroj até si shtépiné ténde digjitale”. Prandaj, njoftimi aty vlerésohet si njoftim né "duart e
marrésit".

Por, edhe nése e-Albania konsiderohet njoftim elektronik, Udhézimi Procedurave Tatimore, pika
23.2, kérkon gé pér vlerésimet tatimore:

"Pavarésisht komunikimit elektronik... i dérgohen tatimpaguesit edhe né formé té shkruar."

Pra, edhe nése e-Albania shérben si kanal, ai nuk e shkarkon Bashkiné nga detyrimi pér té
dérguar zarfin me posté.

Po, a mund té konsiderohet "Inbox-i" si njoftim i rregullt?

Né e-Albania ka njé seksion ku kérkohet té konfirmohet adresa e e-mail-it ose telefonin pér
njoftime zyrtare, kjo mundet té pérdoret si prové gé éshté pranuar komunikimi elektronik.
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Nése te seksioni "Dokumentet e mia™ né portal shfaget njé dokument i titulluar "Njoftim
Vlerésimi”, i cili mban njé vule elektronike dhe nénshkrim elektronik, atéheré njoftimi quhet i
kryer.

Por, nése aty shfaget vetém njé tabelé me shifra (pa vulé, pa nénshkrim, pa shpjegim arsyeje), ky
nuk éshté njé akt administrativ, por thjesht njé njoftim informativ. Ky nuk plotéson kriteret e Nenit
69 té Ligjit té Procedurat Tatimore nr.9920/2008.

Né praktikén gjygésore administrative, gjykatat jané strikte, ato kérkojné gé administrata té
provojé se taksapaguesi jo vetém gé e ka marré dokumentin zyrtarisht, por gé ky dokument éshté
njé Akt Administrativ i ploté dhe jo thjesht njé njoftim shifrash.

6. Rivlerésimi dhe efektet e tij

NEé rastet kur konstatohet ndryshim né:
e vleré;
e sipérfaqe;
e pérdorim;

ligji dhe aktet nénligjore parashikojné gé rivlerésimi té keté efekt nga momenti i konstatimit.
Kjo do té thoté se:

e nuk lejohet aplikimi prapaveprues i pakufizuar;

e detyrimi i ri lind nga data e verifikimit;

e ndryshimet duhet t&€ dokumentohen me akt verifikimi.

7. Problemi i pérdorimit té pasurisé

Njé nga ¢éshtjet mé komplekse lidhet me dallimin midis:
e pérdorimit pér banim;
e pérdorimit pér aktivitet ekonomik.

Problematika lind veganérisht né rastet e giradhénies. Pyetjet kryesore jané:

e A ndryshon natyra e pasurisé vetém pér shkak té qirasé?

e A duhet té tatohet pronari si subjekt biznesi?

o A duhet té merret parasysh aktiviteti i qiramarrésit?
Né praktiké, mungesa e njé lidhjeje té garté midis regjistrit kadastral dhe pérdorimit real krijon
pasiguri juridike.
8. Periodiciteti i njoftimit.
Duke u bazuar né Ligjin 9632/2006, VKM 132/20018 dhe Udhézimit Pér Procedurat Tatimore,
céshtja ndahet né dy plane: planin ligjor (si duhet té jeté) dhe plani praktik (si ndodh me agjentét
e taksés).

a. Plani Ligjor, taksa éshté vjetore

Sipas Ligjit 9632, taksa mbi ndértesén éshté njé detyrim vjetor.
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Né parim, ¢do vit Bashkia duhet té nxjerré njé vlerésim pér vitin fiskal pasardhés.
Megjithaté, nése té dhénat e pasurisé (sipérfagja, vlera, statusi) nuk ndryshojné,
administrata shpesh pérdor "vlerésimin e vitit paraardhés" si bazé té vazhdueshme.

b. Kur éshté i detyrueshém njé Njoftim i Ri

Njé njoftim i ri zyrtar (sipas Nenit 69 té Procedurave dhe Udhézimit 24) kryhet né kéto raste:

Kur ka ndryshim té bazés sé taksés: Nése Bashkia ka dalé né terren (Pika 6.7 e VKM) dhe
ka konstatuar se njé ndértesé nuk éshté 80 m?, por 100 m2. Ky éshté njé vlerésim i ri dhe
njoftimi éshté i detyrueshém.

Kur ndryshon ¢mimi i referencés: Nése geveria me VKM ndryshon ¢mimet mesatare té
shitblerjes pér zonén tuaj, vlera e pasurisé ndryshon automatikisht. Edhe né kété rast, duhet
té njoftohet pér vlerén e re té taksueshme.

Kur ndryshon shkalla e taksés: Nése Késhilli Bashkiak vendos ta ndryshojé pérgindjen e
taksés.

c. ""Njoftimi i Heshtur' pérmes Agjentit (OSHEE/UK)

Kétu krijohet konfuzioni. Pér taksapaguesit familjaré:

Pasi éshté béré njoftimi i paré (kur ka hyré né fuqgi sistemi ose kur keni deklaruar pronén),
detyrimi béhet periodik te fatura e dritave apo ujit.

Né kété rast, fatura e muajit janar té cdo viti shérben "de facto™ si njoftim pér detyrimin e
vitit té ri, nése shuma mbetet e njéjté.

Por kujdes: Nése shuma te fatura e UK-sé ndryshon (rritet) nga njé muaj né tjetrin pa pasur
njé njoftim paraprak me posté, ky veprim éshté i goditshém juridikisht sepse i mungon akti
i vlerésimit.

¢. Vetédeklarimi

Vetédeklarimi kérkohet vetém né kéto raste:

Né fazén fillestare: Kur sistemi ndryshoi (pas vitit 2018), té gjithé duhej té vetédeklaronin
pér té krijuar bazén e té dhénave (Kadastrén Fiskale).

Kur krijohet njé pasuri e re: Nése blini njé shtépi, ndértoni njé té re ose fitoni posedimin e
njé ndértese.

Kur ndryshon pasuria ekzistuese: Nése béni njé shtesé anésore, shtesé kati, ose nése
ndryshoni destinacionin e ndértesés (p.sh. nga banesé né dygan/biznes).

Pas thirrjes nga Bashkia: Nése Bashkia bén njé verifikim dhe konstaton se té dhénat e tyre
nuk pérputhen me realitetin, ajo mund t'ju kérkojé zyrtarisht té béni njé vetédeklarim té ri.

Taksa llogaritet mbi njé bazé té dhénash "statike". Sapo informacioni juaj hyn né sistem (né
regjistrin e bashkisé ose Kadastrén Fiskale), ai mbetet i viefshém pér vitet né vijim.

16



VIl. BAZA E TATUESHME DHE VLERESIMI
Baza e taksés éshté vlera e ndérteseés.
Kjo vleré pércaktohet né bazé té:

e cmimeve referuese;

o t& dhénave kadastrale;

® amortizimit sipas vjetérsisé;
e karakteristikave té pasurisé.

Amortizimi pérbén njé element té réndésishém qé reflekton uljen e vlerés sé pasurisé né kohé.
Faktikisht, nuk egziston ndonjé akt gé e merr né konsideraté amortizimin.

Gjithashtu, diferencimi i gmimeve sipas natyrés sé pérdorimit (banim, biznes, parkim) krijon njé
sistem kompleks qé kérkon interpretim té kujdesshém.

Nése do té béjmé njé analizé krahasimore rezulton se ka njé mospérputhje mes asaj gé thoté Ligji
pér kush e bén vlerésimin dhe asaj qé bén Bashkia né terren sipas VKM-sé.

1. Konflikti i Kompetencés (Kush e vleréson vilerén?)

o Ligji (Neni 22/4, pika c): Thoté shprehimisht se Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé
Pasurisé (DPTP - niveli gendror) vleréson vlerén e pasurisé dhe detyrimin.

e« VKM (Pika 5): Thoté se Njésité e vetégeverisjes vendore (Bashkité) pércaktojné bazén e
taksés dhe llogarisin shumén.

Pse éshté ky problem? Ligji ia ka dhéné "trurin™ (vlerésimin metodologjik) DPTP-sé, ndérsa
Bashkisé i ka dhéné "duart™ (mbledhjen e té dhénave dhe arkétimin). Por VKM-ja i ka dhéné
Bashkisé fuginé gé té béjé veté pércaktimin e bazés (vlerésimin alternativ), duke anashkaluar né
shumé raste rolin vlerésues t€ DPTP-sé.

2. ""Hendeku'" te Korrigjimi i t&¢ Dhénave (Neni 22/5, pika ¢)

Ligji i jep Bashkiseé té drejtén té béjé korrigjimin e té dnénave. Kétu ligji e ka menduar si njé proces
ku, nése ti sjell certifikatén e sakté, Bashkia e rregullon. Por VKM-ja e ka "pérthyer" kété
kompetencé: Bashkia po e pérdor "korrigjimin™ si njé mjet pér té rritur sipérfaget pérmes
verifikimit né terren (Pika 6.7), pa pasur nevojé gé gytetari té kérkojé korrigjim.

3. Agjenti si "'Njoftues i Detyruar™ (Neni 22/5, pika 2)

Ligji thoté se taksa mblidhet pérmes agjentéve (psh UK) né pérputhje me legjislacionin pér
procedurat tatimore.

e Kjo do té thoté se agjenti nuk mund té té nxjerré detyrimin te fatura pa pasur mé paré njé
Akt Vlerésimi té regjistruar né Kadastrén Fiskale.

e Nése Bashkia llogarit shumén (Pika 5 e VKM) pa e kaluar né filtrin e DPTP-sé (Neni 22/4),
atéheré detyrimi qé shfaget te agjenti éshté i pa mbéshtetur né ligj.

4. Renditja e Propozuar (Logjika gé mungon)
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Duke u bazuar né kéto nene gé cituam, renditja logjike (g8 VKM duhet ta kishte pasur) duhet té

ishte:

1.

2.

o

Kadastra Fiskale (Neni 22/4, a): DPTP menaxhon bazén. Té dhénat vijné nga ASHK. Ky
duhet té jeté informacioni primar.

Pérditésimi nga Bashkia (Neni 22/5, b): Bashkia njofton DPTP-né nése ka té dhéna té reja
(p.sh. njé leje ndértimi e pérfunduar).

Vlerésimi Metodologjik (Neni 22/4, c): DPTP llogarit vlerén automatikisht mbi bazén e
¢mimeve referencé (jo Bashkia).

Llogaritja e Taksés (Pika 5 e VKM): Vetém pasi vlerésohet vlera, aplikohet pérgindja
(0.05% ose 0.2%).

Njoftimi (Neni 69 i Procedurave-VKB): Bashkia njofton qytetarin pér kété vlerésim té ri.

Vijelja (Neni 22/5, pika 2): Agjenti e arkéton.

VI11. Praktika e disa vendeve Europiane

ITALI

Ligji 160/2019 né Itali (i njohur si Ligji i Buxhetit pér vitin 2020) solli njé reformé té réndésishme
né sistemin e taksave lokale mbi pronén, duke prezantuar até gé quhet "Nuova IMU" (IMU e re),
e cila hyri né fugi mé 1 janar 2020.

Kjo reformé nuk ishte njé taksé térésisht e re, por mé tepér njé thjeshtim dhe bashkim administrativ
i taksave ekzistuese.

A.

NDRYSHIMET KRYESORE QE SOLLI LIGJI 160/2019

Bashkimi i IMU dhe TASI: Ndryshimi mé i madh ishte shkrirja e TASI (Taksa mbi
Shérbimet e Pandashme) me IMU-né e vjetér. TASI u shpérbé plotésisht, dhe komponentét
e saj u pérfshiné brenda strukturés sé re té IMU-sé. Qéllimi ishte té eliminohej nevoja pér
té béré dy llogaritje dhe dy pagesa té ndryshme pér té njéjtén proné.

Pérjashtimi i Shtépisé Kryesore (Abitazione Principale): Ashtu si mé paré, IMU e re nuk
paguhet pér shtépiné kryesore (ku pronari ka rezidencén dhe banon zakonisht), me kusht
gé prona té mos béjé pjesé né kategorité e luksit (A/1, A/8 dhe A/9).

Kush e paguan? Me eliminimin e TASI-t, u hoq plotésisht ¢do detyrim pagese nga ana e
giradhénésve (pasi TASI né disa raste réndonte pjesérisht mbi giramarrésin). Me ligjin e
ri, barra tatimore i mbetet ekskluzivisht pronarit té pasurisé sé paluajtshme ose mbajtésit té
té drejtave reale (pérdorim, uzufrukt, etj.).

Ndryshimi i Shkalléve Tatimore (Aliquote): Shkalla bazé tatimore pér shtépité e dyta dhe
pronat e tjera u caktua si rregull standard né 0.86% (8.6 pér mijé). Komunat (Comuni) kané
té drejté ta rrisin kété shkallé deri né 1.06% (10.6 pér mijé) ose, né raste té vecanta, deri né
maksimumin prej 1.14% pér té zévendésuar ish-super-TASI-n. Ata gjithashtu kané
fleksibilitet pér ta ulur até deri né zero pér kategori té caktuara.
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Nga viti 2020 (kur hyri né fugi reforma e Ligjit 160/2019) e deri mé sot, né vitin 2026, struktura
bazé e IMU-sé sé re ka mbetur e njéjté, por kané hyré né fugi disa ndryshime specifike, thjeshtime
administrative dhe pérditésime té réndésishme gé duhen pasur parasysh:

1. Digjitalizimi

Ndryshimi mé radikal qé ka ndodhur sé fundmi lidhet me ményrén se si komunat (Comuni)
vendosin shkallét tatimore (aliquote).

e Pérpara, cdo komuné kishte liri té ploté né formulimin e tekstit t&¢ vendimeve, gjé gé
shkaktonte kaos.

e Tashmé éshté béré plotésisht funksional detyrimi qé komunat té pérdorin vetém njé
aplikacion digjital t& Ministrisé sé Financave (Mef) pér té hartuar vendimet e tyre.
Komunat mund té zgjedhin shkallét e tyre tatimore vetém brenda njé liste té paracaktuar
opsionesh standarde.

e Nése njé komuné nuk e publikon vendimin e standardizuar né fagen e Ministrisé brenda
afateve ligjore, aplikohen automatikisht shkallét tatimore minimale shtetérore, gjé qé
shpesh u kushton komunave humbije té ardhurash.

2. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér "'Shtépiné e Paré"

Ky ishte njé ndryshim i madh gé mbylli njé debat shumévjecar. Mé paré, nése dy bashkéshorté
kishin rezidenca né dy shtépi té ndryshme (p.sh. njéri né qytet pér puné dhe tjetri né plazh),
autoritetet tatimore italiane nuk ua njihnin pérjashtimin nga IMU pér njérén prej shtépive, duke i
konsideruar si manovér evazioni.

o Gjykata Kushtetuese (me vendimin nr. 209/2022) e shpalli kété rregull antikushtetues.

e Sot: Nése dy bashkéshorté banojné dhe kané rezidencé reale né shtépi té ndryshme, té dyja
shtépité pérfitojné pérjashtim nga IMU, pavarésisht nése jané né té njéjtén komuné apo né
komuna té ndryshme. Kontrollet e komunave tani fokusohen vetém nése personi jeton
vértet aty (pérmes faturave té energjisé, ujit, etj.).

3. Pronat e Pensionistéve Jashté Italisé (Rezidentét Jashté Shtetit - AIRE)

Rregullat pér shtetasit gé jetojné jashté Italisé dhe marrin pension né shtetin ku banojné kané

pésuar lékundje ndér vite (pérgindja e zbritjes ka ndryshuar nga 50% né 62.5% dhe anasjelltas

sipas ligjeve vjetore té buxhetit).

o Rregulli aktual stabil: Pér pensionistét e regjistruar né AIRE, gé marrin njé pension né

regjim konventé ndérkombétare me Italing, shtépia e tyre né Itali (nése nuk éshté e dhéné
me gira apo né pérdorim falas) nuk pérjashtohet plotésisht, por pérfiton njé zbritje prej 50%
té IMU-sé.

4. Pronat e Sekuestruara ose té Pushtuara Paligjshmérisht
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Pér té mbrojtur pronarét e viktimizuar, u prezantua njé pérjashtim i ri i réndésishém:

e Pronarét e shtépive gé jané pushtuar né ményré té paligjshme (p.sh. nga raste abuzive) dhe
pér té cilat éshté béré denoncim né polici, jané té pérjashtuar nga pagesa e IMU-sé pér
gjithé periudhén qé nuk e gézojné dot pronén e tyre.

Pérmbledhje: Formula bazé e llogaritjes (Renta Kadastrale x 1.05 x Koeficienti) mbetet ajo e Ligjit
160/2019, por sot sistemi éshté shumé mé i digjitalizuar dhe ka rregulla mé té garta e mé té drejta
sa i pérket bashkéshortéve me rezidenca té ndara dhe pronave té bllokuara.

Sipas Ligjit 160/2019, funksionimi i IMU-sé sé re (Nuova IMU) bazohet né njé mekanizém té
mirépércaktuar qé pércakton se kush e paguan, mbi c¢faré vlere llogaritet, sa éshté pérgindja e
taksés dhe kur duhet paguar.

B. MENYRA SE SI FUNKSIONON KJO TAKSE
1. Subjekti Pasiv (Kush duhet ta paguajé?)

Detyrimi pér té paguar IMU-né réndon mbi pronarin e pasurisé sé paluajtshme ose mbi até qé
gézon njé té drejté reale mbi té (si p.sh. uzufrukti, e drejta e banimit, ose giramarrési né rastet e
leasing-ut financiar).

o Pérjashtimi i shtépisé kryesore: Nése e keni pronén shtépi té paré, ku keni rezidencén
anagrafike dhe banoni vértet, nuk paguani asgjé.

e Pérjashtim béjné shtépité e luksit: Nése shtépia e paré éshté e regjistruar né kadastér né
kategorité A/1 (banesa té tipit lordo), A/8 (vile) ose A/9 (késhtjella/pallate historike), taksa
paguhet edhe pse éshté shtépi e paré, por pérfitohet njé zbritje fikse prej 200 eurosh.

2. Afatet dhe Ményra e Pagesés (Kur dhe si paguhet?)

Ligji e ndan pagesén e IMU-sé vjetore né dy késte té detyrueshme, duke pérdorur formularin
bankar/postar F24:

1. Kaéstiipare- deri mé 16 Qershor: Paguhet 50% e taksés sé llogaritur me shkallét tatimore
té vitit té kaluar.

2. Kaésti i dyté- deri mé 16 Dhjetor: Paguhet pjesa e mbetur e taksés. Né kété moment béhet
rregullimi i llogarisé nése komuna ka ndryshuar pérgindjen (aliquota) pér vitin aktual.

3. Formulari F24
Ky formular pérdoret pér té paguar pothuajse ¢do detyrim ndaj shtetit italian, ku mé kryesorét jané:

o Taksat Lokale mbi Pronén: Sic éshté IMU (pér té cilén folém mé lart) dhe TARI (taksa e
mbeturinave).

o Tatatimet mbi té Ardhurat: IRPEF (tatimi mbi té ardhurat e personave fiziké), IRES (tatimi
mbi korporatat) dhe IRAP.

e Taksat e biznesit: IVA (TVSH-ja italiane).

o Kontributet Shogérore dhe Shéndetésore: Pagesat drejt INPS (pér pensionet) apo INAIL
(pér sigurimin nga aksidentet né puné).
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e Gjobat dhe Kamatévonesat: Né rast se béhet njé rregullim vullnetar i taksave té pashlyera
(ravvedimento operoso).

Si éshté i strukturuar

Formulari éshté i ndaré né disa "blloge" ose seksione, né varési té institucionit qé do té marré
paraté. Pér shembull:

1. Té dhénat personale: Kodi Fiskal (Codice Fiscale), emri, mbiemri, data dhe vendi i lindjes
ose i rezidencés.

2. Seksioni i Arkés sé Shtetit: Pér taksat kombétare si IRPEF, IVA, etj.

3. INPS: Pér kontributet e pensioneve.

4. Seksioni pér IMU dhe Taksat e Tjera Lokale: Ky éshté seksioni qé plotésohet pér IMU-né.
Kétu shkruhet kodi i komunés (p.sh. H501 pér Milanon, H703 pér Romén), numri i
shtépive pér té cilat po paguhet, nése éshté késti i paré apo i dyté, dhe viti i referencés.

Si paguhet praktikisht?

o Périndividét (pa numér TVSH / Partita IVA): Mund ta printojné formularin né letér dhe ta
paguajné fizikisht né Posté, né Banké, ose pérmes aparateve té tabakinove (Tabaccheria).
Gjithashtu mund ta paguajné online pérmes Home Banking (shérbimit bankar né internet).

o Pér bizneset dhe profesionistét (me Partita IVA): Jané té detyruar ligjérisht ta paguajné
vetém online pérmes platformés sé Agjencisé sé té Ardhurave (Agenzia delle Entrate) ose
pérmes kanalit té tyre bankar.

Njé nga avantazhet mé té médha té F24 éshté mekanizmi i kompensimit (compensazione): nése
shteti italian ju ka borxh para (p.sh. keni kredi tatimore nga deklarata e té ardhurave), ju mund ta
pérdorni até kredi direkt né formularin F24 pér té zbritur ose anuluar plotésisht shumén e IMU-sé
apo taksave té tjera gé duhet té paguani.

Edhe individét e thjeshté (ata qé né Itali quhen persone fisiche dhe qé nuk kané njé biznes apo
numér TVSH/Partita IVA) e pérdorin rregullisht kété formular.

Né fakt, pér njé individ gé jeton ose zotéron njé proné né Itali, formulari F24 éshté njé dokument
shumeé i njohur, pasi éshté e pamundur t'i shpétosh pérdorimit té tij.

Si e paguan njé individ i thjeshté?
Pér individét &shté shumé e thjeshté sepse shteti italian u lejon dy rrugé:
1. Fizikisht (me letér): Mund ta plotésosh né kompjuter ose me doré, ta printosh dhe té shkosh
ta paguash me karté ose kesh né Posté, né Bankg, ose tek njé Tabakino (Tabaccheria e
autorizuar).
2. Online: Mund té futesh né aplikacionin e bankés ténde (Home Banking) né seksionin
"Pagamenti > F24", té kopjosh kodet aty dhe pagesa béhet direkt nga llogaria rrjedhése.
Né shumicén e rasteve, kur njé individ ndihmohet nga njé zyrtar tatimor, njé kontabilist, ose nga
zyrat e asistencés tatimore né Itali (t€ quajtura CAF), kéto zyra ia llogarisin taksén veté dhe ia
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printojné individit formularin F24 plotésisht té plotésuar. Personit i mbetet vetém té shkojé né
posté ose banké pér té kryer pagesén.

Lidhja mes Formularit F24 dhe M 730 éshté e ngushté dhe ka té bé&jé me ményrén se si individét
né Itali shlyejné taksat ose marrin mbrapsht paraté pas deklarimit té té ardhurave vjetore.

Nése Modeli 730 éshté dokumenti ku llogaritet bilanci (sa taksa i detyrohesh shtetit ose sa té
detyrohet ai ty), F24 éshté mjeti praktik qé pérdoret pér té kryer lévizjen e kétyre parave né disa
raste specifike.

Lidhja e tyre funksionon pérmes tre situatave kryesore:

1. Pagimi i taksave gé dalin nga Modello 730 (Kur del me **Debit")

Kur plotésohet Modeli 730, deklaroni té gjitha té ardhurat (paga, pensione, gira) dhe zhdémtimet
(shpenzime mjekésore, restaurime shtépish). Né fund, sistemi nxjerr njé rezultat.

2. Kompensimi i Taksave

Kjo éshté lidhja mé interesante dhe mé e favorshme pér individét. Nése pas plotésimit té Modelit
730 del me kredi, do té thoté se shteti ju ka borxh para (p.sh. nga zbritjet e shpenzimeve mjekésore),
ju keni dy mundési:

1. T'i merrni ato para cash shtesé te rroga e ardhshme.
2. T'i pérdorni pérmes formularit F24 pér té paguar taksa té tjera, si pér shembull IMU-né.

3. Pagesa e késteve té néntorit

Kur nga deklarata e té ardhurave rezulton se duhet té paguhen taksa shtesg, shteti kérkon edhe njé
parapagim (kést) pér vitin pasardhés, i cili mblidhet né néntor. Nése shuma éshté shumé e larté
dhe punédhénési nuk mund ta mbajé té gjithé nga rroga e néntorit, ose nése taksapaguesi zgjedh
ta paguajé veté, pjesa e mbetur paguhet ekskluzivisht pérmes formularit F24.

C. RENTA KADASTRALE
1. Online dhe falas (Rruga mé e shpejté)

Cdo individ gé ka njé identitet digjital italian (SPID ose CIE - Carta d'ldentita Elettronica) mund
té hyjé né fagen zyrtare té& Agjencisé sé té Ardhurave (Agenzia delle Entrate):

« Hyni né portal dhe kérkoni shérbimin "Consultazione Personale” ose "Visura Catastale™.
e Sistemi e njeh automatikisht kodin tuaj fiskal dhe ju shfaq menjéheré listén e té gjitha
pronave (shtépi, garazhe, troje) gé jané té regjistruara né emrin tuaj né té gjithé Italiné.

e Né& dokumentin gé shkarkoni (Visura), prané ¢do prone do té shihni njé zé gé thoté
"Rendita” (p.sh. Rendita: € 450,00).
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2. Pérmes Kontratés sé Blerjes (Atto di Compravendita)

Nése keni bleré shtéping, renta kadastrale éshté e shkruar detyrimisht né kontratén noteriale té
blerjes (rogito). Mjafton té shfletoni faget e para ku pérshkruhet prona dhe té dhénat e saj teknike
(Dati catastali: Foglio, Particella, Subalterno).

3. Né zyrat e asistencés tatimore (CAF / Patronato) ose te Kontabilisti

Nése nuk keni akses online ose dokumente me vete, mund té shkoni né njé zyré CAF. Ata mund
té bé&jné njé kérkesé né sistem (visura) né moment pér ju duke pérdorur kodin tuaj fiskal.

4. Si kthehet Renta né "Vleré Kadastrale™ pér F24?

Pasi individi ka gjetur rentén (p.sh. 500 €), ai nuk e shkruan kété vleré direkt né F24, por duhet té
béjé llogaritjen e Ligjit 160/2019:

1. Rivlerésimi me 5%: Shumézohet renta me 1.05 (500x1.05=525).
2. Shumézimi me Koeficientin e Shtépisé (160): Vlera e rivlerésuar shumézohet me
koeficientin fikse pér banesat gé éshté 160 (525x160=84,000).

Kjo shifér (84,000 €) éshté Baza e Tatueshme (Base imponibile). Mbi kété vleré aplikohet
pérgindja (aliquota) e komunés tuaj pér té nxjerré euron e sakté qé do té shkruhet né F24.

NJé rrugé akoma mé e thjeshté: "*Calcolo IMU Online"

Shumica dérrmuese e individéve né Itali sot nuk i béjné kéto llogaritje me doré. Ekzistojné sajte
falas (si p.sh. Amministrazioni Comunali ose portalet e veté komunave) ku ju mjafton té vendosni:

o Rentén Kadastrale gé gjetét te Visura.
« Komunén ku ndodhet shtépia.
o Llojin e pronés (shtépi e dyté, garazh, etj.).

Sistemi ju gjen automatikisht pérgindjen e asaj komune, bén llogaritjen dhe ju gjeneron
automatikisht formularin F24 té plotésuar né format PDF. Ju thjesht e printoni ose e paguani
pérmes home banking.

Pér taksén IMU, rregulli i pérgjithshém éshté: Jo, komuna nuk dérgon njoftim apo faturé né shtépi.
Ky éshté njé nga dallimet mé t& médha gé shkakton shpesh konfuzion tek individét. Ndryshe nga
taksa e mbeturinave (TARI) ose faturat e dritave dhe ujit, ku institucioni ju thoté se sa duhet té
paguani, me IMU-né funksionon parimi i Vetéllogaritjes.
Kjo do té thoté se éshté detyrim ligjor i veté gytetarit (taksapaguesit):

1. Té zbulojé nése duhet té paguajé IMU (nése ka shtépi té dyté, etj.).

2. Té llogarisé veté shumén e sakté bazuar né vlerén kadastrale dhe pérgindjen aktuale té

komunés.
3. Teé plotésojé formularin F24 dhe ta paguajé até brenda afateve (16 gershor dhe 16 dhjetor).
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Nése dikush pret gé t'i vijé letra nga komuna pér té paguar IMU-né, ajo letér nuk do té vijé. Né
vend té saj, pas pak vitesh, mund té vijé njé gjobé pér mos pagese (avviso di accertamento).

Pse ndodh kjo dhe si veprohet né praktiké?

Komunat italiane nuk dérgojné njoftime vjetore pér IMU-né sepse gjendja e pronave té njé individi
mund té ndryshojé shpesh gjaté vitit (shitblerje, ndryshim rezidence, dhénie me qira, trashégimi),
dhe shteti ia delegon pérgjegjésiné e pérditésimit pronarit.

Megjithaté, duke gené se llogaritja mund té jeté e ndérlikuar, gytetarét pérdorin kéto rrugé shumé
té thjeshta pér té mos gabuar:

e Drejtohen tek njé CAF ose Kontabilist (Commercialista): Gjaté periudhés prill-maj, kur
individét béjné deklaratén e té ardhurave (Modeli 730), ata i kérkojné zyrés CAF ose
kontabilistit té béjé edhe llogaritjen e IMU-sé. Zyra ua llogarit dhe u jep né doré dy
formularét F24 (pér gershorin dhe dhjetorin) té plotésuar gati.

o Sajtet e Komunave (Sistemet Online): Pothuajse ¢do komuné né Itali ka né fagen e saj
zyrtare njé seksion té quajtur "Calcolo IMU". Hyn aty, vendoset renta kadastrale dhe
sistemi (i cili i ka té integruara pérgindjet e asaj komune) nxjerr vlerén e sakté dhe gjeneron
F24-én veté.

Pérjashtimi i vetém:
Disa komuna té vogla, si shérbim kortezie (mirésjelljeje) ndaj qytetaréve té moshuar ose pér té
shmangur gabimet, mund té dérgojné me posté njé model F24 té parazgjedhur, por Ky éshté njé

vendim vullnetar i veté komunés dhe nuk éshté detyrim ligjor. Nése posta humbet apo komuna
nuk e dérgon, pérgjegjésia para ligjit mbetet gjithmoné e individit.

AUSTRI
Sipas ligjit austriak té taksés mbi pasuriné (Grundsteuergesetz 1955 — GrStG 1955), né versionin
e tij té pérditésuar, taksa mbi ndértesén (e cila trajtohet si pjesé e pasurisé sé paluajtshme ose
Grundvermdgen) nuk llogaritet mbi bazén e metrave katroré ($m”2$) dhe as mbi vlerat e tregut
real, por bazohet né njé sistem té strukturuar vlerésimi kadastral.
Né vija té pérgjithshme, ligji e trajton dhe e llogarit kété taksé pérmes kétyre etapave kryesore:
1. Baza e Tatueshme: Vlera e Unifikuar (Einheitswert)
Ashtu si né sistemin italian gé diskutonim mé lart, pika e nisjes né Austri éshté Vlera e Unifikuar
Kadastrale (Einheitswert) e pasurisé. Kjo vleré pércaktohet nga zyrat tatimore sipas ligjit té
vlerésimit (Bewertungsgesetz 1955) dhe zakonisht mbetet shumé mé e ulét se vlera reale e tregut
té shtépisé apo ndértesés.

2. Shkalla e Matjes sé Taksés (Steuermef3zahl)
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Mbi kété vleré kadastrale zbatohet njé normé bazé ligjore e quajtur SteuermefRzahl, e cila shérben
pér té nxjerré "shumén bazé t€ matshme" (SteuermeRbetrag). Ligji austriak bén njé diferencim
mjaft interesant pér ndértesat e banimit, duke i lehtésuar ato pérmes njé sistemi progresiv:

o Pér shtépité njéfamiljare (Einfamilienhduser): Norma éshté vetém 0.5 pér mijé (0.5%) pér
3,650 eurot e para té vlerés kadastrale. Ajo rritet né 1 pér mijé (1%) pér 7,300 eurot pasuese,
dhe arrin né 2 pér mijé (2%) pér pjesén tjetér té mbetur té vlerés.

o Pér ndértesat me gira dhe objektet me pérdorim té pérzier: Norma nis nga 1 pér mijé (1%)
pér 3,650 eurot e para, pastaj kalon né 1.5 pér mijé (1.5%) pér 3,650 eurot e tjera, dhe pjesa
tjetér llogaritet me 2 pér mijé (2%).

o Pér ndértesat e tjera (p.sh. objektet komerciale/bizneset): Norma éshté pérgjithésisht e
fiksuar né 2 pér mijé (2%).

3. Rolin Vendimtar e ka Komuna

Pasi zyra tatimore gendrore llogarit kété shumé bazé (Steuermel3betrag), ajo ia delegon té dhénat
komunés ku ndodhet ndértesa. Cdo komuné né Austri ka té drejté té aplikojé njé koeficient
shumézues lokal té quajtur Hebesatz (i cili ligjérisht mund té shkojé deri né maksimumi 500%).
Shumézimi i shumés bazé me kété koeficient komunal jep taksén pérfundimtare vjetore gé pronari
duhet té paguajé.

4. Pérjashtimet nga Taksa

Ligji austriak parashikon njé listé té gjaté pérjashtimesh, ku ndértesat nuk taksohen nése pérdoren
pér géllime publike, fetare ose sociale:

o Ndértesat né pronési té shtetit federal, landeve apo komunave qé pérdoren pér shérbime
publike.

o Objektet e kultit (kishat/xhamité) dhe ndértesat e seancave fetare ose azilet e pleqve nén
administrimin e tyre (nése nuk nxjerrin fitim).

o Shkollat, kopshtet, konviktet e nxénésve apo cerdhet, si dhe spitalet jofitimprurése.

o Ndértesat e shogatave sportive apo té Kryqit té Kug.

Rregull i réndésishém pér banimin: Nése njé pjesé e njé ndértese gé teorikisht &shté e pérjashtuar
nga taksa (si p.sh. njé ndértesé bashkie apo shkolle) pérdoret privatisht pér géllime banimi, ai
pjesé/seksion e humb automatikisht pérjashtimin dhe taksohet rregullisht. Pérjashtim béjné vetém
rastet specifike si kasermat ushtarake apo dhomat e emergjencave (ku personeli duhet té géndrojé
patjetér aty pér shkak té detyrés).

Ndryshe nga sistemi i veté-llogaritjes né Itali, né Austri pronari i ndértesés nuk bén asnjé llogaritje
veté dhe nuk plotéson formularé. Pagesa e taksés mbi pasuringé e paluajtshme (Grundsteuer) béhet
pérmes njé njoftimi zyrtar dhe ka afate té rregullta ligjore.

Mekanizmi i njoftimit dhe pagesés funksionon si mé poshté:

1. Njoftimi nga Komuna

o Pasi zyra tatimore pércakton vlerén bazé, té dhénat i kalojné komunés pérkatése ku ndodhet
ndértesa.
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o Komuna llogarit shumén totale vjetore (duke aplikuar koeficientin e saj Hebesatz) dhe
dérgon zyrtarisht né adresén tuaj njé njoftim takse té quajtur Grundsteuerbescheid.

o Ky dokument ju vjen me posté dhe shérben si njoftim zyrtar ku shpjegohet shuma e sakté
gé duhet paguar. Ky njoftim mbetet i vlefshém edhe pér vitet pasardhése, pér sa kohé nuk
ndryshojné tarifat apo pronésia e ndérteseés.

2. Afatet e Pagesés (Késtet)

Ligji austriak (GrStG 1955) pércakton se taksa vjetore paguhet e ndaré né késte pérgjaté vitit, né
varési té shumés totale:

o Nése taksa vjetore éshté MBI 75 Euro: Shuma vjetore ndahet automatikisht né katér késte
té barabarta (kuartale). Afatet zyrtare dhe té prera ligjore té pagesés jané:
o 15 Shkurt (késti i paré)
o 15 Maj (késti i dyté)
o 15 Gusht (késti i treté)
o 15 Néntor (Kkésti i katért)
o Nése taksa vjetore éshté deri né 75 Euro: Pér té shmangur burokracité dhe kostot e
transaksioneve pér shuma té vogla, shteti austriak kérkon gé e gjithé taksa té paguhet njé
heré té vetme né vit, e ploté, me afat deri mé 15 Maj.

3. Ményrat praktike té pagesés

Sé bashku me njoftimin e taksés ose pérpara ¢do afati kuartal, komuna dérgon njé mandat pagese
me posté (faturé me kod bankar QR ose fleté-pagesé / Zahlschein). Pagesa béhet né disa ményra:

o Pérmes Home Banking: Duke skanuar kodin QR ose duke plotésuar té dhénat e IBAN-it té
komunés dhe kodit té referencés gé gjendet né faturé.

e Me Debitim Automatik (SEPA-Lastschrift): Kjo éshté rruga mé e pérdorur né Austri. |
jepet autorizim komunés gé té térheqé shumén e sakté nga llogaria juaj bankare
automatikisht né datat e fiksura (15 shkurt, maj, gusht, néntor). Né kété ményré, pronari
nuk rrezikon kurré té harrojé afatet apo té penalizohet me gjoba vonese.

Praktikisht sipas ligjit austriak (GrStG 1955), komuna nuk dérgon mandat pagese té ri pérpara ¢do
afati.

Né sistemin austriak, parimi i faturimit funksionon né kété ményré:

1. Njoftimi i Pérhershém vjetor: Komuna dérgon njé njoftim zyrtar fillestar
(Grundsteuerbescheid). Ky dokument pércakton vlerén totale vjetore té taksés dhe ndarjen
e saj né 4 késte kuartale (shkurt, maj, gusht, néntor).

2. Vlefshméria: Ky njoftim mbetet i vlefshém automatikisht edhe pér vitet pasardhése.
Komuna nuk merr pérsipér t'ju dérgojé letér apo faturé té re pérpara ¢do 15 shkurti, 15
maji, etj., pér sa kohé shuma e taksés ose pronésia e ndértesés nuk ndryshon.

Si béhet pagesa né praktiké pa pritur faturé ¢do tremujor?

Pér shkak se nuk dérgohen fatura ¢do tre mujor, ligji dhe praktika austriake bazohen né dy ményra
kryesore qé pronari té mos harrojé afatet:
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e Autorizimi Bankar (Debitimi Automatik - SEPA-Lastschrift): Kjo éshté zgjidhja mé e
pérhapur. Pronari i jep njé autorizim té vetém komunés dhe bankés sé tij. Né kété ményre,
né ¢do daté afati (15 shkurt, 15 maj, 15 gusht, 15 néntor), komuna térheq automatikisht
shumén e késtit nga llogaria bankare. Pronari nuk ka nevojé té béjé asgjé veté.

e Urdhér-pagesa e pérhershme (Dauerauftrag): Nése pronari nuk déshiron debitim
automatik, ai éshté i detyruar gé pas marrjes sé njoftimit té paré, té programojé veté né
aplikacionin e tij bankar (e-banking) njé urdhér té pérhershém qé paraté té kalojné
automatikisht te llogaria e komunés pérpara katér afateve ligjore.

Nése dikush zgjedh té paguajé manualisht dhe pret gé komuna t'i dérgojé letér rikujtuese me posté
pérpara ¢do afati kuartal, rrezikon té kalojé afatin e 15-té té muajit pérkatés dhe té ngarkohet me
gjoba ose kamatévonesa.

Ka njé dallim midis asaj qé thoté ligji i konsoliduar (GrStG 1955) dhe praktikés gé ndjekin
komunat né terren.

1. Cfaré thoté ligji (Detyrimi zyrtar)

Sipas ligjit, komuna dérgon vetém njé njoftim takse (Grundsteuerbescheid). Ky njoftim éshté i
pérhershém (Dauerbescheid). Ligjérisht, komuna nuk ka asnjé detyrim té dérgojé letra té reja
pérpara c¢do afati (15 shkurt, maj, gusht, néntor). Nése posta humbet apo nuk vjen, pérgjegjésia
ligjore pér té paguar né datén e sakté mbetet e juaja.

2. Cfaré ndodh né praktiké (Shérbimi i mirésjelljes)

Komunat austriake pérpigen té lehtésojné procesin pér qytetarét gé paguajné me mandat pagese
fizik (Zahlschein) dhe gé nuk kané zgjedhur debitimin automatik:

o Né fillim té vitit (Rasti mé i shpeshté): Shumica dérrmuese e komunave dérgojné me posté
vetém njé heré né vit (zakonisht né janar ose fillim shkurti) njé letér ku jané té
bashkéngjitura té 4 mandat-pagesat (Zahlscheine) pér té katér késtet e vitit (ose 1 fleté nése
taksa éshté nén 75 euro). Merren té gjitha faturat menjéheré dhe duhen paguar sipas datave
pérkatése.

o Pérpara ¢do tremujori: Disa komuna specifike zgjedhin t'i dérgojné faturat hap pas hapi
pérpara ¢do afati si shérbim kujtese.

Ky dérgim i faturave fizike nga komuna éshté thjesht njé shérbim mirésjelljeje (shérbim ndaj
klientit) dhe jo njé detyrim ligjor. Nése zyra e taksave té komunés ka vonesa, 0se nése posta
austriake (Post) e humb faturén tuaj até muaj, ju sérish jeni i detyruar ligjérisht ta paguani késtin
brenda datés 15.
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IX. PROJEKTLIGJI

Né pérputhje me rekomandimet e FMN-sé, Ministria e Financave ka ndérmarré njé nismé té
réndésishme pér reformimin e sistemit té taksimit té pasurive té paluajtshme né Shqipéri.
Projektligji synon kalimin nga njé sistemi taksimi i bazuar né vleré pér ndértesat dhe njé sistem i
thjeshté taksimi i bazuar mbi sipérfagen pér tokén, né njé sistem modern taksimi gé takson si
ndértesat ashtu dhe tokén, duke e bazuar né vlerén e tregut té kétyre pasurive té paluajtshme.

Ky projektligj pérbén njé reformé rrénjésore né sistemin e taksimit té pasurive té paluajtshme né
Shqipéri, duke synuar kalimin e ploté nga njé sistem taksimi me tarifa fikse/cmime reference té
thjeshtézuara, drejt njé sistemi té bazuar né vlerén e pérafért té tregut (market-value based tax
system).

Mé poshté vijon njé analizé e strukturuar e shtyllave kryesore té kétij projektligji:
1. Kalendari i Zbatimit dhe Periudha Kalimtare (Neni 32)

Projektligji parashikon njé qasje té fashuar pér zbatimin e taksés sé re mbi vlerén e tregut, me
géllim gé t'u lihet kohé strukturave vendore pér ngritjen e kapaciteteve:

o Pér Ndértesat: Taksa e re mbi vlerén e tregut hyn né fugi mé 1 janar 2029. Deri mé 31
dhjetor 2028 zbatohet skema kalimtare (Neni 34).

o Pér Parcelat (Tokén): Taksa e re mbi vlerén e tregut hyn né fugi mé 1 janar 2031. Deri mé
31 dhjetor 2030 zbatohet skema kalimtare e bazuar né sipérfage dhe kategori treguese
(Neni 35, Shtojcat 2 dhe 3).

2. Baza e Taksés dhe shkallét e reja proporcionale (Nenet 7, 12)

Ndryshe nga sistemi i vjetér, Késhillat Bashkiaké nuk do té kené mé taksa fikse, por do té
pérzgjedhin njé normé pérgindjeje brenda fashave té pércaktuara nga ligji:

Kategoria e Pasurisé Intervali Ligjor i Shkallés sé Taksés

Ndértesé pér Banim 0.1\% - 0.2\%$ e vlerés sé tregut

Ndértesé pér Veprimtari Ekonomike | 0.15\% - 0.25\%%$ e vlerés sé tregut

Tokeé Truall / Pérdorim Tjetér 0.075\% - 0.175\%$ e vlerés sé tregut
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Kategoria e Pasurisé Intervali Ligjor i Shkallés sé Taksés

Tokeé Bujgésore / Pyjore 0.05\% - 0.15\%$ e vlerés sé tregut

Ndértesat e Papérfunduara (me leje) 30\% e shkallés sé kategorisé pérkatése

3. Politika Sociale: Zbritja pér Banesén e Paré (Neni 8 & Shtojca 1)

Ligji ruan njé komponent té réndésishém social pér individét pérmes zbritjes prej 50% té vlerés sé
vlerésuar pér banesén e paré, por kjo zbritje éshté e kufizuar me njé prag maksimal sipas bashkive
(Shtojca 1).

Shembull: Né Tirané, pragu maksimal i zbritjes éshté 8,400,000 leké. Nése njé banesé vien
12 milioné leké, zbritja maksimale do té jeté 6 milioné leké (pasi 50% e 12 milionéve éshté
mé e vogél se pragu). Nése vlen 20 milioné leké, zbritja do té limitohet né tavanin prej
8,400,000 leké.

Pérfitimi éshté automatik pér ata qé kané vetém 1 banesé, ndérsa ata me mé shumé se njé
banesé duhet ta vetédeklarojné deri mé 30 gershor té vitit paraardhés.

4. Arkitektura Institucionale dhe Administrimi (Nenet 13, 14 & 17)

Ndarja e roleve mes pushtetit gendror dhe atij vendor éshté e preré:

Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK): Pérgatit hartat e vlerés dhe ¢gmimet e referencés.
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasuris€ (DPTP): Institucion nén Ministriné e
Financave gé administron Kadastrén Fiskale dhe Sistemin Informatik (SIKF).

Bashkité: Kané rol ekzekutiv té ploté. Ata béjné evidentimin né terren (mund té
kontraktojné edhe privaté), klasifikimin, llogaritjen (¢do fund shkurti), faturimin (deri mé
7 mars) dhe mbledhjen e taksés. Té ardhurat mbeten 100% taksé vendore.

5. Pérjashtimet (Neni 10)

Jané zgjeruar dhe specifikuar rastet e pérjashtimit:

Pronat shtetérore (pérve¢ kur jepen me qira/enfiteozé ose pérdoren pér géllime
fitimprurése).

Objektet fetare/kultit.

Infrastruktura lineare (minierat, digat, linjat e energjisé, rrugét, etj., duke pérjashtuar
ndértesat administrative apo terminalet e porteve/aeroporteve).

Hoteleri/Resorte me 4-5 yje me status special (pérjashtim 10-vjecar).

Kryefamiljarét me ndihmé ekonomike ose pensionistét e vetmuar/invalidét.
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6. Masat Shtrénguese dhe Vjelja me Forcé (Nenet 21 & 25)

Njé nga risité mé té réndésishme operacionale éshté Pezullimi i Shérbimeve pér debitorét. Nése
taksa nuk paguhet (e cila ndahet né dy késte: 30 gershor dhe 30 shtator), debitorit i bllokohen
shérbimet jo vetém né bashki, por edhe né institucione gendrore si:

Agjencia Shtetérore e Kadastrés (bllokohen transaksionet e pronésisé).

Agjencia e Zhvillimit té Territorit (AZHT).

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB).

Drejtoria e Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR - p.sh. regjistrimi/shitja e
mjeteve).

el N =

Sanksionet me gjobé:

o 10\% e taksés sé papaguar pér vonesat e késteve standarde.

e 20\% gjobé nése nuk paguhet pas njoftimit zyrtar ekzekutiv sipas Nenit 89 té Ligjit pér
Procedurat Tatimore.

e Gjobé sa 50\% e taksés pasuese (jo mé pak se 5,000 leké) pér kédo gé pengon evidentimin
neé terren.

7. Kuadri Ligjor dhe Shfuqgizimet (Neni 39)

Ky ligj shfugizon plotésisht té gjitha nenet e taksés mbi pasuriné né Ligjin Nr. 9632/2006 **Pér
sistemin e taksave vendore™ (Nenet 20 deri né 25, si dhe Anekset 1 dhe 2), duke u kthyer né
ligjin e vetém unik qé rregullon kété fushé, i cili ka pérparési mbi Ligjin pér Procedurat Tatimore
né rast mospérputhjesh.

8. Kompetencat

Né projektligjin e ri pér taksén e pasurisé sé paluajtshme, Késhilli i Ministrave (KM) ruan njé rol
kyc rregullator dhe koordinues. Kompetencat e tij jané té pérgendruara kryesisht né miratimin e
metodologjive, pércaktimin e kritereve specifike pér zbatimin e ligjit dhe garantimin e
funksionimit té strukturave ndérinstitucionale.

a. Neni 7 — Pércaktimi i Vlerés sé Pasurisé dhe Metodologjia e Vlerésimit

Ky éshté njé nga nenet mé réndésishme té projektligjit, pasi kalimi né sistemin e bazuar né vlerén
e tregut kérkon njé formulé unike dhe té standardizuar né shkallé vendi.

« Kompetenca: Késhilli i Ministrave ka ekskluzivitetin pér t&¢ miratuar me Vendim (VKM)
metodologjiné e vlerésimit té pasurisé sé paluajtshme pér géllime tatimore.

o Cfaré rregullon: Ky vendim do té pércaktojé rregullat se si llogaritet vlera e tregut pér
ndértesat, parcelat dhe tokén bujgésore, si dhe procedurat se si Agjencia Shtetérore e
Kadastrés (ASHK) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé (DPTP) do té
bashkérendojné té dhénat pér hartat e vlerés.

b. Neni 10 — Kushtet dhe Procedurat pér Pérjashtimet nga Taksa
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Ndonése ligji liston kategorité e médha gé pérjashtohen nga taksa (si ndértesat e kultit,
infrastrukturén lineare, apo strukturat akomoduese me status special), zbatimi i tyre praktik kérkon
akte nénligjore.

Kompetenca: Késhilli i Ministrave miraton kriteret, procedurat dne dokumentacionin e nevojshém
gé vérteton té drejtén pér pérjashtim nga taksa.

Cfaré rregullon: Ky akt nénligjor parandalon abuzimet ose interpretimet e ndryshme nga bashkité
e ndryshme, duke unifikuar pér shembull ményrén se si njé pensionist i vetmuar apo njé familje
né ndihmé ekonomike dokumenton statusin e tij pér té pérfituar pérjashtimin.

c. Neni 13 — Organizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé (DPTP)
Projektligji lidhur me strukturén e DPTP, ripércakton:
- varésiné nga Ministria pérgjegjése pér Financat,

- Késhilli i Ministrave miraton strukturén organizative, organikén dhe numrin e punonjésve té
DPTP-sé, duke i dhéné fleksibilitet ekzekutiv geverisé qé té dimensionojé sipas nevojave dhe
buxhetit shtrirjen e késaj drejtorie, e cila menaxhon Kadastrén Fiskale.

¢. Neni 14 — Rregullat pér Regjistrin Kombétar té Pasurive (Kadastra Fiskale)

Kadastra Fiskale éshté shtylla kurrizore e késaj reforme, ku do té ndérveprojné té dhénat e
bashkive, ASHK-s&, e-Albania-s dhe institucioneve té tjera.

o Kompetenca: Késhilli i Ministrave pércakton rregullat e hollésishme pér Kkrijimin,
mbajtjen, administrimin dhe pérditésimin e Kadastrés Fiskale.

o Cfaré rregullon: Pérmes késaj kompetence, KM rregullon standardet e sigurisé sé té
dhénave, nivelet e aksesit pér inspektorét e bashkive dhe ményrén e shkémbimit automatik
té informacionit mes agjencive shtetérore (Sistemit Informatik té Kadastrés Fiskale -
SIKF).

d. Neni 17 — Procedurat e Bashképunimit dhe Evidentimit né Terren

Mbledhja e té dhénave pér pasurité qé nuk jané té regjistruara né ASHK, por gé ekzistojné né
terren, éshté sfidé e bashkive.

o Kompetenca: Késhilli i Ministrave miraton rregullat dhe procedurat pér mbledhjen e té
dhénave né terren nga njésité e vetégeverisjes vendore.

« Cfaré rregullon: Specifikon formatet e procesverbaleve, metodat e matjes apo identifikimit
vizual, dhe rregullat se si bashkité mund té kontraktojné operatoré privaté (nése u nevojitet)
pér té kryer inventarizimin masiv pa shkelur té drejtat e pronaréve apo privatésiné.

dh. Nenet Kalimtare (Nenet 34 & 35) — Menaxhimi i Fazés sé Tranzicionit

Gjaté periudhés kalimtare (deri né vitin 2029 pér ndértesat dhe 2031 pér parcelat), taksimi do té
béhet me skema mikse ose ¢mime reference té ndérmjetme.
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o Kompetenca: Késhilli i Ministrave ka kompetencén té nxjerré vendime qgé rregullojné
pérditésimin e cmimeve té referencés apo zonat treguese gjaté fazés tranzitore.

o Cfaré rregullon: Kjo parandalon ngrirjen e sistemit fiskal gjaté viteve té tranzicionit, duke
i lejuar geverisé té ndérhyjé rregullisht né zonat ku tregu imobiliar péson rritje té
menjéhershme pérpara se ligji té hyjé né fugi me 100% té kapacitetit.

e. Pérmbledhje e Natyrés sé Kompetencave

Nga analiza rezulton se projektligji zbaton parimin e ndarjes sé pushteteve: Kuvendi pércakton
parimet, tavanet e normave tatimore dhe penalitetet, ndérsa Késhilli i Ministrave ka kompetencat
ekskluzive teknike dhe operacionale (pérmes VKM-ve) pér ta kthyer ligjin né njé instrument té
zbatueshém, duke unifikuar standardet né té 61 bashkité e vendit.

Nése béjmé njé krahasim me ligjin ekzistues (Ligjin Nr. 9632/2006 "Pér sistemin e taksave
vendore™), vémé re njé ndryshim rrénjésor conceptual né natyrén e kompetencave gé i lihen
Késhillit t& Ministrave.

Né ligjin ekzistues, roli i geverisé éshté kryesisht pércaktues/fiksues tabelash, ndérsa né
projektligjin e ri roli i saj kthehet né metodologjik, rregullator dhe kontrollues i sistemeve.

a. Pércaktimi i Vlerés dhe Cmimeve té Referencés

o N& ligjin ekzistues (9632/2006): Késhilli i Ministrave ka kompetencé direkte té pércaktojé
pérmes VKM-ve vlerat mesatare té ndértesave (cmimet e referencés pér metér katror) pér
¢do bashki dhe zoné treguese. Qeveria miraton drejtpérdrejt "tabelat™ mbi té cilat bashkité
béjné llogaritjet.

o N& projektligjin e ri: Kompetenca e KM-sé zhvendoset nga "pércaktimi i shifrave™ tek
miratimi i metodologjisé shkencore té vierésimit té tregut. Qeveria nuk do té ulet té vendosé
me VKM se sa kushton njé metér katror né njé lagje, por do té miratojé rregullat se si
ASHK dhe DPTP do té llogarisin automatikisht kéto vlera pérmes modelimeve té tregut.

b. Administrimi dhe Kontrolli i té Dhénave (Shtylla e Re)

e N& ligjin ekzistues: Ligji aktual nuk i jep pothuajse asnjé kompetencé Késhillit té
Ministrave pér menaxhimin e bazave té té dhénave, pasi ¢cdo bashki ka pasur liri té ploté
(dhe shpesh kaos) né ményrén se si i mban regjistrat e taksapaguesve.

o NE& projektligjin e ri: KM merr kompetenca té fugishme pér té unifikuar sistemin né mbaré
vendin. Ai miraton rregullat pér krijimin, mbajtjen dhe pérditésimin e Kadastrés Fiskale
(Sistemit Informatik SIKF). Kjo do té thoté se geveria gendrore pércakton me VKM
standardet teknologjike dhe detyrimet e shkémbimit té té dhénave qé bashkité duhet té
zbatojné me detyrim.

c. Evidentimi né Terren dhe Kontraktimi

« N&ligjin ekzistues: Ligji i 2006-és e ka |1éné procesin e mbledhjes sé informacionit né teren
si njé kompetencé ekskluzive dhe autonome té bashkive, pa ndonjé rregullim té
hollésishém nga geveria gendrore.

e NE&é projektligjin e ri: KM ndérhyn pér té unifikuar kété proces, duke nxjerré VKM pér
rregullat dhe procedurat e mbledhjes sé té dhénave né terren. Kjo béhet me géllim gé
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inspektimet dhe metodat e matjes té jené té njéjta si né Tirané, ashtu edhe né bashkité e
vogla.

¢. Pérjashtimet nga Taksa

o N& ligjin ekzistues: Ligji 9632/2006 i ka té listuara né ményré taksative pérjashtimet dhe
nuk i jep shumé hapésiré KM-sé pér té ndryshuar procedurat e pérfitimit.

o N& projektligjin e ri: Megjithése ligji i ri pérséri i liston kategorité, ai i jep kompetencé
KM-sé té pércaktojé kriteret specifike dhe dokumentacionin e nevojshém pér té provuar té
drejtén e pérjashtimit. Kjo rrit kontrollin e geverisé gendrore mbi até gé bashkité mund ta
konsiderojné apo jo si "proné té pérjashtuar”.

Pérmbledhje e Ndryshimit té Kursit

Fushat e Ligji Ekzistues S
Kompetencés (9632/2006) Projektligji i Ri
Natvra e Aktive/Fiksuese: KM B
K y tenca miraton ¢cmimet konkrete t&¢ | Rregullatore/Metodologjike: KM
ompetences referencés pér metér katror. || miraton formulén dhe rregullat e

vlerésimit té tregut.

Kontrolli i | ulét. Cdo bashki | I larte. KM rregullon me VKM
Sistemeve menaxhon listat e veta si té funksionimin e Kadastrés Fiskale
déshirojé. Kombétare.

Procedurat né | Nuk ndérhyn, ia 18 | KM miraton standardet e inspektimit
Terren autonomisé vendore. dhe evidentimit né terren.

10. METODOLOGJIA E VLERESIMIT éshté pa diskutim "zemra" dhe sfida mé e madhe e
késaj reforme. Kalimi nga njé sistem mekanik (ku mjaftonte té shihje tabelén e VKM-sé pér zonén
pérkatése) né njé sistem dinamik té vlerés sé tregut ndryshon plotésisht rregullat e lojés.

Né kété kuadér, mund té evidentojmé disa ¢éshtje kyce se pse metodologjia gé do té miratohet me
VKM do té jeté vendimtare:

1. Kalimi nga Cmimet Statike né Modelim Masiv

Né ligjin ekzistues, cmimet e referencés ndryshonin rrallé dhe shpesh nuk reflektonin realitetin
(p.sh. njé pallat i vjetér i vitit 1980 taksohej njésoj si njé kullé e re prané tij, nése ishin né té njéjtén
zoné). Metodologjia e re do té duhet té pércaktojé rregulla pér Vlerésimin Masiv, i cili mund té
pérdori modele statistikore pér té llogaritur vlerén duke marré parasysh:

« Vitin e ndértimit dhe llojin e strukturés.
o Kodin postar apo mikro-zonén specifike.
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o Transaksionet reale té shitblerjeve té regjistruara né até zoné kohét e fundit.
2. Burimi dhe Vértetésia e té Dhénave

Formula éshté ag e miré sa jané té dhénat gé hidhen né té. Metodologjia e KM-sé do té duhet té
zgjidhé problemin e "nén-deklarimit" t& ¢mimeve né kontratat e shitblerjes (ku shpesh shifrat
deklarohen mé té uléta pér té shmangur tatimin mbi kalimin e pronésisé). Nése metodologjia
bazohet vetém te kontratat e ASHK-sg, vlera fiskale rrezikon té jeté nén vlerén reale té tregut; nése
bazohet né njoftimet e agjencive imobiliare, rrezikon té mbivlerésohet artificialisht. Prandaj, gjetja
e peshés specifike té ¢do burimi informacioni do té jeté celési.

3. Amortizimi dhe Koeficientét Korrigjues

Njé tjetér piké kritike éshté se si metodologjia do té trajtojé vlerén e ndértesave té vjetra apo té
démtuara. Ligji i ri duhet té parashikojé koeficienté té garté amortizimi. Pa njé metodologji té
sakté, ekziston rreziku gé njé qytetar gé jeton né njé baneseé té vjetér né gqendér té qytetit té taksohet
me té njéjtén vleré tregu si njé apartament luksoz ngjitur, thjesht pér shkak té vendndodhje.

4. Trajtimi i Tokés (Parcelave) dhe Ndértesave pa Titull Pronésie

Metodologjia do té keté njé sfidé t& madhe me parcelat dhe ndértesat gé jané né proces legalizimi
ose pa dokumentacion té ploté. Ligji parashikon gé ato do té taksohen gjithsesi, por ményra se si
do té pércaktohet vlera e njé prone "informale” apo me probleme pronésie kérkon formula
specifike korrigjuese né ményré gé té mos krijohen konflikte ligjore apo prapambetje né pagesa.

5. Presioni mbi Procesin e Apelimit

Nése metodologjia e vlerésimit nuk éshté transparente dhe e kuptueshme pér qytetarét, bashkité
do té pérballen me njé lumé ankesash dhe apelesh administrative. Kur qytetari merrte njé faturé
me ¢mim reference, e kishte té véshtiré ta kundérshtonte sepse ishte "shifér fikse né ligj". Por kur
fatura thoté "shtépia juaj vlen X leké sipas tregut”, qytetari ka té drejté té sjellé njé vlerésues privat
dhe ta kontestojé modelimin e shtetit.

Ndérkohé trajtimi i poseduesve informalé éshté njé nga nyjet mé delikate juridike dhe operacionale
té kétij projektligji. Kalimi te taksa mbi vlerén e tregut detyron shtetin gé té zgjerojé bazén e
tatueshme, duke u shképutur nga koncepti tradicional ku taksohet vetém “pronari me certifikaté
pronésie".

Projektligji i ri e zgjidh kété duke vendosur parimin e posedimit faktik, ku detyrimi tatimor lind
nga pérdorimi i pronés, pavarésisht nése ajo ka apo jo titull formal pronésie.

Si parashikohet té funksionojé kjo skemé:
a. Pércaktimi i Subjektit Taksapagues (Kush paguan?)
Ligji pércakton qarté hierarkiné e pérgjegjésisé. Nése pér njé proné nuk ekziston njé pronar i

regjistruar né Kadastér (ASHK), ose nése prona éshté né proces legalizimi, detyrimi pér pagesén
e taksés i kalon automatikisht:
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e Poseduesit informal / Pérdoruesit faktik: Cdo person (individ apo biznes) gé ka né posedim
ndértesén apo parcelén dhe nxjerr pérfitime apo e pérdor até pér banim.

e Investitorit/Ndértuesit: Pér pallatet ose objektet e reja té papérfunduara ose té pérfunduara
por ende té pahedhura né sistemin e ASHK-sé, taksa i ngarkohet kompanisé ndértuese apo
investitorit, deri né castin kur njésité tjetérsohen ose dorézohen te blerésit faktiké.

b. Evidentimi né Terren dhe Regjistrimi né Kadastrén Fiskale

Kjo éshté sfida kryesore e Bashkive. Duke gené se kéto prona nuk vijné automatikisht me té dhéna
nga ASHK, ligji i jep kompetenca bashkive pér té béré evidentimin masiv né terren:

o Inspektorét vendoré do té inventarizojné objektet informale duke u bazuar né matjet
vetjake, ortofoto (fotot nga ajri) dhe vetédeklarimet.

o Ka&to pasuri do té regjistrohen né Sistemin Informatik té Kadastrés Fiskale (SIKF) me njé
numér unik té pérkohshém identifikimi fiskal, i cili shérben vetém pér géllime taksimi dhe
nuk lidhet me procesin e njohjes sé pronésisé.

c. Si do té llogaritet vlerat pér objektet informale?

Kjo do té jeté pjesa mé komplekse e metodologjisé sé ardhshme té Késhillit t¢ Ministrave. Pér
objektet pa titull pronésie, metodologjia duhet té llogarisé njé vleré tregu gé merr parasysh:

e Mungesén e titullit: Njé proné pa letra réndom vlen mé pak né treg sesa njé proné me
certifikaté. Metodologjia mund té parashikojé koeficienté zbrités (p.sh. njé skonto té
vlerés) pér aq kohé sa objekti éshté informal.

e Zonén treguese: Do té aplikohet ¢mimi i modeluar i zonés ku ndodhet objekti, por i
specifikuar pér kategoriné e ndértimit.

¢. Risku Operacional dhe Juridik pér Bashkité
Zbatimi i késaj skeme sjell disa sfida té forta né terren:

o Identifikimi i sakté i Poseduesit: Né shumé zona informale, objektet ndryshojné posedues
pa kontrata zyrtare ose jané té léshuara me gira informale. Bashkive do t'u duhet té
vértetojné se kush éshté poseduesi real né castin e llogaritjes sé taksés (fundi i shkurtit té
¢do viti).

e Mbledhja me forcé e taksés: Pér pronarét formalé, shteti ka mjete té forta shtrénguese
(bllokimi i shitjes sé pronés né ASHK). Por pér njé posedues informal gé nuk ka ndérmend
ta shesé pronén apo qé éshté né proces té gjaté legalizimi, bllokimi i transaksioneve né
ASHK nuk pérbén presion efektiv. Prandaj, bashkive do t'u duhet té mbéshteten fort te
mjetet e tjera shtrénguese, si bllokimi i shérbimeve té transportit rrugor (DPSHTRR) apo
pezullimi i shérbimeve administrative né nivel vendor.

o Konflikti me procesin e legalizimit: Mund té lindé njé ngatérresé administrative ku qytetari
pretendon se "pasi té paguaj taksén e pasurisé, kjo mé jep té drejté té quhem pronar". Ligji
do té duhet té saktésojé preré né njoftim-pagesat e bashkive se pagesa e taksés nuk pérbén
titull dhe nuk paragjykon vendimin e ASHK-sé pér legalizimin apo kthimin e pronave.

Ky taksim i posedimit faktik éshté njé hap standard né shumé vende té BE-sé (ku taksohet
shfrytézuesi i hapésirés), por né realitetin e Shqipérisé, ku informaliteti i pronave éshté ende i
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ndjeshém, do té kérkojé njé koordinim ekstremisht té sakté mes bazés sé té dnénave té ASHK dhe
zyrave té taksave né bashki.

Sistemi i taksimit té pasurisé i bazuar né vlerén e tregut (market-value based tax) dhe né parimin
e posedimit faktik (pérfituesit/shfrytézuesit) nuk éshté njé shpikje e re; ai aplikohet né pjesén mé
té madhe té vendeve té Bashkimit Evropian, ndonése me specifika té ndryshme administrative.

Nése shohim se si funksionon ky model né BE, vendet mund t'i ndajmé né dy kategori kryesore
sipas modelit qé ka pérzgjedhur projektligji shqgiptar:

1. Vendet gé taksojné Poseduesin/Shfrytézuesit (Pavarésisht titullit té pronésisé)

Né kéto vende, parimi bazé éshté: Kush pérdor pronén dhe pérfiton nga shérbimet publike té
bashkisé (ndricim, rrugé, pastrim), duhet té paguajé taksén, pa u kushtézuar nga fakti nése emri i
tij @shté i regjistruar né hipotekeé si pronar kapital.

o Franca (Taxe d'habitation): Ky éshté shembulli mé tipik i taksimit té poseduesit. Taksa e
banesés paguhet nga personi gé ka né dispozicion pronén mé 1 janar té vitit tatimor, qofté
ky pronari, njé posedues faktik, apo njé giramarrés afatgjaté.

o Mbretéria e Bashkuar (Council Tax): De facto jashté BE-sé tashmé, por ka shérbyer si
model. Taksa e késhillit vendor nuk i dérgohet pronarit té ligjshém nése prona menaxhohet
ose jepet me qira; ajo i faturohet direkt banorit ose poseduesit faktik té hapésirés.

o Holanda (Onroerendezaakbelasting - OZB): Holanda e ndan taksén e pasurisé né dy pjesé:
njé pjesé e paguan pronari i regjistruar, dhe njé pjesé tjetér e paguan shfrytézuesi/poseduesi
(pérdoruesi faktik i hapésirés, sidomos pér pronat ekonomike/komerciale).

2. Vendet gé pérdorin Vlerésimin Masiv té Tregut

Projektligji i ri shqgiptar synon té ngrejé sistemin e vlerésimit masiv (algoritmet gé llogarisin vlerén
e tregut né ményré automatike). Ky sistem funksionon me mjaft sukses né:

« Danimarka dhe Suedia: Kané sistemet mé té avancuara té modelimit masiv né Evropé.
Agjencité e tyre fiskale pérdorin vlerat e transaksioneve reale té tregut imobiliar té
kombinuara me té dhénat e kadastrés pér té llogaritur ¢do vit vlerén e pérafért té tregut té
secilés proné. Nése njé zoné péson ndryshime né terren, sistemet e tyre satelitore dhe té
dhénat e pérdorimit e pérditésojné vlerén automatikisht.

o Estonia: Njé model i shkélgyer i digjitalizimit (i ngjashém me até gé synohet me Kadastrén
Fiskale né e-Albania). Estonia takson vetém vlerén e tokés (jo ndértesén), por vlerésimi
béhet térésisht mbi vlerén e tregut pérmes njé sistemi modelimi masiv plotésisht té
automatizuar.

e Gregia (ENFIA) dhe Italia (IMU): Té dy vendet fginje kané kaluar né sisteme gé bazohen
né vlerén e tregut té zonés (té ngjashme me zonat treguese). Né Itali, taksa IMU llogaritet
mbi njé vleré kadastrale té rregulluar me koeficienté tregu. Né rastet e posedimeve pa titull
té ploté apo té pronave né proces rregullimi, taksa i ngarkohet atij gé ka té drejtén e
shfrytézimit real té pronés (diritto reale di godimento).
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Ku ndryshon sfida e Shqipérisé me kéto vende?

Dallimi thelbésor géndron te shkalla e informalitetit. Né vendet si Gjermania, Franca apo Holanda,
regjistrat kadastralé jané 100% té sakté dhe taksimi i "poseduesit informal" ndodh rrallé (kryesisht
pér raste té vecanta ose mosmarréveshje ligjore).

Né Shqipéri, modeli i marré nga BE (taksimi i poseduesit faktik) éshté pérzgjedhur me detyrim, jo
thjesht si politiké filozofike, por si njé mjet pragmatik pér té futur né skemén fiskale dhjetéra mijéra
ndértesa qé ekzistojné fizikisht né terren, por gé ende nuk ekzistojné formalisht né letrat e ASHK-
SE.

Njé piké mjaft kritike gé né terren krijon shpesh paqartési dhe evasion éshté ushtrimi i biznesit né
banesa té regjistruara si té tilla né ASHK. Projektligji i ri e ndan kété c¢éshtje duke u bazuar né
parimin e pérdorimit faktik dhe ndarjes proporcionale té sipérfages.

Nése njé pjesé e banesés private pérdoret pér géllime banimi dhe njé pjesé tjetér pér ushtrim
veprimtarie ekonomike (p.sh. dyqgan, zyré, rrobagepési, kliniké, etj.), ligji parashikon rregulla té
garta pér té shmangur taksimin e gabuar:

1. Ndarja Proporcionale e Sipérfages (Taksat e Kombinuara)

Bashkité nuk do ta taksojné té gjithé ndértesén si biznes, por do té ndajné sipérfagen sipas
funksionit real:

o Pjesa e ndértesés gé shérben si ambient banimi do té taksohet me shkallén proporcionale
pér banesat (0.1%—0.2% e vler€s s€ tregut). Pér két€ pjes€, pronari gézon té drejtén té
pérfitojé edhe zbritjen prej 50% nése éshté banesa e tij e paré (brenda tavanit té bashkisg).

e Pjesa e ndértesés (apo dhoma/ambienti) qé éshté pérshtatur dhe pérdoret pér veprimtari
ekonomike do té taksohet me shkallén mé té larté tatimore, até té bizneseve (0.15%—0.25%
e vlerés sé tregut). Pér kété pjesé nuk aplikohet asnjé lloj zbritjeje sociale.

2. Si béhet evidentimi dhe ndarja?

Kétu hyn né lojé roli i Kadastrés Fiskale dhe krygézimi i té dhénave qé KM do té rregullojé me
metodologjiné e tij:

e Nga QKB dhe Administrata Tatimore: Kur njé subjekt (person fizik apo shpk) regjistrohet
né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe deklaron si adresé té ushtrimit té aktivitetit shtépiné
private, ky informacion kalon automatikisht né Sistemin Informatik té Kadastrés Fiskale
(SIKF).

o Evidentimi né terren: Nése né kontratén e girasé (nése ka) ose né vetédeklarim nuk éshté
specifikuar sipérfagja e sakté e biznesit, inspektorét e bashkisé kané té drejté té béjné
matjen né terren pér té pércaktuar se sa metra katroré i takojné aktivitetit ekonomik dhe sa
banesés.

3. Sfida e ""Bizneseve Fantazmé™ ose Regjistrimeve pér Efekt Adrese
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Njé problem i madh operacional pér bashkité jané profesionistét e liré (p.sh. programues,
konsulenté, dizajneré) ose bizneset online gé regjistrojné adresén e shtépisé thjesht pér efekt
licence né QKB, por gé nuk kané njé dygan apo zyré fizike gé ndryshon strukturén e shtépisé.

Né kéto raste, metodologjia do té duhet té specifikojé nése do té taksohet me tarifé biznesi njé
sipérfage minimale standarde (p.sh. dhomé pune 10—15 m2), apo nése do té shihet vetém natyra e
biznesit. Nése aktiviteti nuk z& hapésiré fizike tregtare (nuk ka tabel&, nuk pret klient&), barra e
proveés pér té ndaré taksimin béhet mé e véshtiré pér inspektorét e bashkisé.

Né té kundért, nése shtépia private ka pésuar ndryshim strukturor (éshté kthyer kati i paré né
ushgimore apo parukeri), llogaritja béhet e preré: sipérfagja e dyganit vlerésohet me vlerén e tregut
pér objektet komerciale, ndérsa kati i dyté me vlerén e tregut pér banim.

Banesat e regjistruara né platforma si Booking apo Airbnb pér gira afatshkurtér (struktura
akomoduese) pérbéjné njé tjetér sfidé té madhe ku ndérthuren legjislacioni fiskal, ai i turizmit dhe
ky projektligj i ri pér taksén e pasurisé.

Né dritén e reformés sé re, trajtimi i tyre bazohet né parimin e pérdorimit efektiv pér géllime
ekonomike, duke sjellé tre ndryshime rrénjésore né krahasim me sistemet e vjetra:

1. Klasifikimi Automatizuar si ""Veprimtari Ekonomike"

Nése njé banesé private pérdoret pér gira ditore né Booking, ajo e humbet de facto statusin e
thjeshté té "ndértesés pér banim". Projektligji synon gé kéto prona té taksohen me shkallén e larté
proporcionale gé aplikohet pér bizneset (0.15%—0.25% e vlerés sé tregut), dhe jo me até té
banesave standarde.

2. Humbja e té Drejtés pér Zbritjen Sociale (Banesa e Parg)

Ky éshté njé ndryshim me impakt té madh financiar pér individét. Ligji i ri parashikon njé zbritje
prej 50% té vlerés sé tregut pér "banesén e paré". Megjithaté, nése kjo banesé (apo njé pjesé e saj)
pérdoret rregullisht pér aktivitet ekonomik si strukturé akomoduese, pronari humbet té drejtén pér
té pérfituar kété zbritje. Taksa do té llogaritet mbi 100% té vlerés sé modeluar té tregut té asaj
prone.

3. Kryqgézimi i té Dhénave (Tatime-Ministria e Turizmit — QKB — Kadastra Fiskale)

Ményra se si do té kapen kéto raste né terren lidhet direkt me rregullat e Sistemit Informatik té
Kadastrés Fiskale (SIKF) gé do té miratojé Késhilli i Ministrave:

e Sipas ligjit, ¢cdo person qé jep shtépi me gira né Booking mundet té regjistrohet prané
Ministrisé sé Turizmit (aplikim né e-Albania pér té marré "'Certifikatén e Kategorizimit"
si strukturé akomoduese) dhe mé pas té pajiset me NIPT né QKB ose mundet té béjé
deklarim té ardhurash personale né Tatime (pa u rregjistruar si biznes),

o TE& gjitha kéto regjistrime do té transferohen automatikisht né Kadastrén Fiskale kombétare.
Bashkia nuk do té keté nevojé té kérkojé né terren; sistemi do t'i sinjalizojé inspektorét se
apartamenti X né katin e treté té njé pallati funksionon si biznes turistik.
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Sfida e Madhe: Cfaré ndodh me "'Booking-un Informal**?

Ashtu si me poseduesit informalé té tokés, edhe kétu sfida mbetet te ata qytetaré gé reklamojné
shtépité né Booking apo Airbnb né ményré té paligjshme, pa u regjistruar né QKB, Tatime dhe pa
marré certifikaté kategorizimi.

Pér té zgjidhur kété, geveria ka nisur té aplikojé marréveshjet e shkémbimit té té dhénave direkt
me veté platformat (si¢ ka ndodhur né mbaré BE-né me direktivén DAC7, ku Booking dhe Airbnb
detyrohen t'u dérgojné autoriteteve tatimore t€ dhénat e té gjithé regjistruesve dhe netéve té
géndrimit).

Sapo kéto té dhéna té zbresin né nivel vendor, bashkité do té kené té drejté:

1. Tariklasifikojné pronén nga "banesé" né "biznes" né ményré retroaktive.
2. Té llogarisin taksén e pasurisé me shkallén e larté (0.15%—0.25%).
3. Teé aplikojné gjobat pérkatése pér pengim té evidentimit apo fshehje té aktivitetit.

Ndérkohé, ka njé ndarje té réndésishme mes statusit juridik té pronés dhe taksimit té saj:

e Ndryshimi i Statusit t& Pronés (Ndryshimi i Destinacionit): Nése pronari déshiron qé
apartamentin ta kthejé zyrtarisht dhe pérgjithmoné né "Zyré" apo "Njési Tregtare" né
certifikatén e pronésisé, duhet té béjé njé aplikim né ASHK pér ndryshim destinacioni (i
cili shpesh kérkon mé paré miratim pér ndryshim strukture/leje nga Bashkia).

o Pér géllime taksimi: Projektligji i ri e bén té garté se bashkia bazohet te pérdorimi faktik.
Pra, edhe nése né letrat e ASHK-sé (Hipotekés) prona figuron ende "Apartament banimi”,
nése né QKB/Tatime apo né terren vértetohet se aty ushtrohet aktivitet ekonomik, bashkia
do t'ju taksojé me tarifén e biznesit (0.15\% - 0.25\%), pa pritur gé t& béhet ndryshimin e
letrave né ASHK.
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X. KONKLUZIONE

Nga analiza e legjislacionit ekzistues, akteve nénligjore, praktikés administrative dhe modeleve té
disa vendeve europiane, rezulton se taksa mbi pasuriné e paluajtshme (ndértesat) pérfagéson njé
regjim fiskal me karakteristika té vecanta, i cili, ndonése administrohet sipas rregullave té
pérgjithshme té procedurave tatimore, ruan elementé specifiké gé e dallojné nga detyrimet tatimore
klasike.

Né kuadrin normativ aktual konstatohet se administrimi i taksés mbéshtetet mbi njé ndérthurje
kompetencash ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé dhe njésive té
vetégeverisjes vendore. Megjithaté, analiza e dispozitave ligjore dhe e VKM nr.132/2018
evidenton raste kur kufijté ndérmjet funksioneve té vlerésimit, administrimit dhe mbledhjes sé
detyrimit nuk paragiten gjithmoné té garta, duke Kkrijuar hapésira pér interpretime té ndryshme né
praktike.

Gjithashtu rezulton se ekzistojné paqgartési juridike lidhur me raportin ndérmjet ligjit nr.9632/2006,
Kodit Civil dhe akteve nénligjore né fuqi, vecanérisht né lidhje me trajtimin e poseduesve té
pasurive pa titull pronésie, pérdorimin e metodave alternative té vlerésimit dhe bazén mbi té cilén
pércaktohet detyrimi fiskal.

Njé nga elementét mé té réndésishém té sistemit mbetet njoftimi i taksapaguesit. Nga analiza e
legjislacionit né fuqi rezulton se njoftimi nuk ka karakter thjesht informues, por pérbén kusht
thelbésor procedural pér efektet juridike té detyrimit, pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit dhe pér
vijimin e procedurave té mbledhjes sé tij. Né kété drejtim, mungesa e rregullimeve té detajuara né
legjislacionin specifik té taksés mbi pasuriné ka sjellé nevojén e mbéshtetjes te dispozitat e
legjislacionit pér procedurat tatimore.

Po késhtu, rivlerésimi i pasurisé dhe ndryshimet e bazés sé taksés duhet té mbéshteten né procedura
té garta administrative dhe né dokumentim té pérshtatshém provues, ndérsa efektet prapavepruese
duhet té interpretohen né pérputhje me parimet e sigurisé juridike, proporcionalitetit dhe mbrojtjes
sé té drejtave té taksapaguesit.

Analiza evidentoi gjithashtu se njé nga problematikat mé té ndjeshme té sistemit aktual mbetet
identifikimi i pérdorimit real té pasurisé, sidomos né rastet e ndértesave té pérdorura njékohésisht
pér banim dhe veprimtari ekonomike, strukturave akomoduese afatshkurtra dhe pasurive té
palegalizuara apo té paregjistruara, ku dallimi midis statusit juridik té& pasurisé dhe pérdorimit
faktik té saj vazhdon té krijojé véshtirési administrative dhe fiskale.

Projektligji 1 ri “Pér taksén mbi pasurin€ e paluajtshme” synon t&€ adresojé njé pjesé té
konsiderueshme té kétyre problematikave pérmes kalimit gradual drejt njé sistemi té bazuar né
vlerén e tregut, krijimit té Kadastrés Fiskale, unifikimit té bazave té té dhénave dhe rritjes sé rolit
té evidencés sé pérdorimit faktik té pasurisé. Megjithaté, suksesi i késaj reforme do té varet né
maseé té madhe nga metodologjia e vlerésimit gé do té miratohet me aktet nénligjore, nga cilésia
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dhe besueshmeéria e té dhénave gé do té administrohen né Kadastrén Fiskale, si dhe nga aftésia e
institucioneve pérgjegjése pér té garantuar njé zbatim té unifikuar né té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore.

Po késhtu, analiza e projektligjit tregon se shumica e ¢éshtjeve qé kané prodhuar debate apo
pagartési né sistemin ekzistues nuk zhduken automatikisht me hyrjen né fuqi té ligjit té ri, por
transferohen né nivelin e metodologjisé sé vlerésimit, procedurave té evidentimit né terren,
administrimit té té dhénave dhe mekanizmave té njoftimit e té ankimit administrativ. Pér rrjedhojé,
réndésia e akteve nénligjore paragitet po aq e madhe sa edhe veté pérmbajtja e ligjit.

Nga krahasimi me modelet e Italisé dhe Austrisé konstatohet se sistemet europiane mbéshteten
kryesisht mbi regjistra té konsoliduar té pasurive, procedura té garta njoftimi dhe mekanizma té
standardizuar vlerésimi. Né kété kuptim, sfida kryesore e sistemit shqiptar nuk lidhet vetém me
nivelin e normés sé taksimit, por me krijimin e njé baze té ploté dhe té besueshme té té dhénave, e
cila té garantojé barazi fiskale, siguri juridike dhe administrim efektiv té detyrimit.

Né pérfundim, mund té arrihet né konkluzionin se reforma e taksés mbi pasuriné e paluajtshme
pérfagéson njé nga ndérhyrjet mé té réndésishme né financat vendore té viteve té fundit.
Megjithaté, pér té garantuar funksionimin e saj né praktiké, paragitet e nevojshme qgé, krahas
akteve metodologjike té vlerésimit, té hartohet edhe njé udhézim i posacém qé té harmonizojé
zbatimin e legjislacionit t&€ ri me dispozitat e ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, duke pércaktuar né ményré té€ qarté procedurat e njoftimit, evidentimit,
rivlerésimit, ankimit administrativ dhe mbledhjes sé detyrimit. Vetém pérmes njé kuadri té tillé té
integruar normativ mund té sigurohet njé sistem i géndrueshém, i parashikueshém dhe i barabarté
i taksimit té pasurisé sé paluajtshme.
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