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Hyrje

Réndésia e temés rrjedh nga roli gé ka tatimi mbi té ardhurat né gjenerimin e té ardhurave,
buxhetore ndikimi i tyre né shpérndarjen e té ardhurave pas tatimit dhe efektet né njé
shuméllojshméri té gjeré té aktiviteteve ekonomike. Nuk ka dyshim se politika tatimore mund

ndikojé né zhvillimin ekonomik té njé vendi.

Reforma tatimore mund té pérfshijé reduktime né normat e tatimit mbi té ardhurat si dhe masa pér
té zgjeruar bazén tatimore. Zgjerimi i bazés ka njé efekt shtesé gé té ndihmojé né zgjerimin e

madhésisé sé ekonomisé.

Né njé kontekst ku pér shumé geveri kérkohet té pérballen me shpenzime né rritje dhe kufizime
fiskale, rritja e té ardhuratve mbetet funksioni mé i réndésishém i tatim-taksave, té cilat shérbejné
si mjeti kryesor pér financimin e t& mirave publike si ruajtja e rendit dhe ligjit dhe infrastrukturés
publike. Duke supozuar njé nivel té caktuar té ardhurash gé duhet té mblidhet, gé varen nga
politikat ekonomike dhe fiskale té njé vendi, ka njé séré parimesh té politikés tatimore té cilat
tradicionalisht kané udhéhequr zhvillimin e sistemeve tatimore. Kéto pérfshijné neutralitetin,
efikasitetin, siguriné dhe thjeshtésing, efektivitetin dhe drejtésiane si dhe fleksibilitetin.!

Neutraliteti: Tatimi duhet té jeté neutral dhe i barabarté ndérmjet formave té ndryshme té
veprimtarive té biznesit. Njé tatim ose taksé neutrale do té kontribuonte né efikasitet duke siguruar
shpérndarje optimale té mjeteve té prodhimit. Né kété kuptim, neutraliteti nénkupton edhe rritjen
e sté ardhurave duke minimizuar diskriminimin. Kjo nénkupton se té njéjtat parime té tatimit duhet

té zbatohen pér té gjitha format e biznesit.

Efikasiteti: Kostot e pajtueshmérisé me pérmbushtjen e detyrimeve tatimore dte biznesit dhe té
administrimit té tatimeve e taksave nga ana e administratés fiskale pér ¢do geveri duhet té

minimizohen sa mé shumé gé té jeté e mundur.

Siguria dhe thjeshtésia: Rregullat tatimore duhet té jené té garta dhe té thjeshta, té kuptueshme né

ményré qé tatimpaguesit té diné se ku preken. Njé tatim ose taksé e thjeshté e bén mé té lehté pér

1 Fundamental principles of taxation, Chapter 2, https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-
challenges-of-the-digital-economy/fundamental-principles-of-taxation 9789264218789-5-
en;jsessionid=L LwVecexq4tAp8-e7fbAlmxvYiuoSRPdyDGMYS7.ip-10-240-5-72
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tu kuptuar nga individét dhe bizneset, si detyrimet dhe té drejtat e tyre. Kompleksiteti favorizon
gjithashtu planifikimin agresiv té tatimit, gjé gé mund té shkaktojé humbje té pafavorshme pér

ekonominé.

Efektiviteti dhe drejtésia: Tatimi duhet té prodhojé té drejtén e marrjes sé tatimit né vendin dhe
kohén e duhur, duke shmangur p.sh. tatimet e dyfishta. Pérveg késaj, potenciali pér evasion dhe

shmangia duhet té minimizohen.

Fleksibiliteti: Sistemet e tatimeve duhet té jené fleksibél dhe dinamiké pér té siguruar gé ato té
mbajné ritmin me teknologjiné dhe zhvillimet. Eshté e réndésishme gé njé sistem tatimor té jeté
dinamik dhe mjaft fleksibél pér té pérmbushur nevojat aktuale té té ardhurave té geverive duke iu

pérshtatur nevojave né ndryshim né ményré té vazhdueshme.



Konceptet Bazé té Tatimit

> Tatimet

Tatimet jané pagesa té detyrueshme té cilat individét dhe bizneset i béjné qeverisé pér té financuar
shpenzimet publike dhe pér té realizuar funksione té ndryshme geveritare.

Ekzistojné dy lloje kryesore té tatimeve:

o Tatimet direkte: Kéto jané tatime té vendosura direkt mbi té ardhurat ose pasuriné e
individéve dhe bizneseve, si p.sh. tatimi mbi té ardhurat personale dhe tatimi mbi fitimin e
korporatave.

o Tatimet indirekte: Kéto jané tatime té vendosura mbi mallrat dhe shérbimet, si p.sh. TVSH-
ja (Tatim mbi Vlerén e Shtuar) dhe akcizat.

» Zhvillimi Ekonomik

Zhvillimi ekonomik pérfshin pérmirésimet né standardet e jetesés, rritjen ekonomike té
géndrueshme, uljen e varférisé dhe pabarazisé, dhe pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme té
jetesés né njé vend. Indikatorét kryesoré pérfshijné PBB-né (Prodhimi i Brendshém Bruto),
shkallén e papunésisé, nivelin e arsimit, dhe gasjen né shérbime shéndetésore.

» Progresiviteti dhe Regresiviteti i Tatimeve

« Tatimet progresive: Tatime gé rriten me rritjen e té ardhurave, qé do té thoté se individét
me té ardhura mé té larta paguajné njé pérgindje mé té larté té té ardhurave té tyre né formé
tatim-taksash.

o Tatimet regresive: Ato qé marrin njé pérgindje mé té madhe nga té ardhurat e individéve
me té ardhura mé té uléta.

> Elasticiteti Fiskal

Elasticiteti fiskal i referohet ndjeshmérisé sé té ardhurave nga tatimet ndaj ndryshimeve né bazén
e tyre. Elasticiteti i larté nénkupton gé ndryshimet né normat e tatimeve do té kené njé ndikim té
konsiderueshém né té ardhurat e geverisé.



Sistemet tatimore dhe klasifikimi i tyre

Sistemet tatimore mbéshteten né tri shtylla kryesore, né llojin e tatimit, bazén tatimore dhe nivelin
e geverisjes (Harvey S.R & Gayer T., 2008). Sipas llojit té tatimit dallojmé tatimet direkte qé
pérfshijné tatimin mbi té ardhurat personale, tatimin mbi té ardhurat e kompanive dhe té ardhura
té tjera dhe tatimin mbi fitimet kapitalet, tatimet indirekte- qé pérfshijné tatimin mbi vlerén e shtuar
(TVSH), akcizén, tatimet mbi konsumin dhe ato mbi mallrat dhe shérbimet. Tatimet mund té
klasifikohen edhe sipas bazés tatimore si psh tatimi mbi té ardhurat, tatimi mbi pasuring, tatimet
mbi mallrat dhe shérbimet. Dhe sé fundmi, tatimet ndahen edhe sipas nivelit té geverisjes, pra né
gendrore dhe lokale.

Shkollat e mendimit ekonomik
Né shkencén e makroekonomisé ka dy shkolla kryesore té€ mendimit intelektual. Njéra prej tyre

beson se tregjet funksionojné mé miré né qofté se nuk ndérhyhet né to, ndérsa tjetra beson se
ndérhyrja shtetérore mund té pérmirésojé dukshém veprimtariné e ekonomisé (Rudiger
Dornbusch; Stanley Fischer, 2000, f. 23).

Shkolla klasike, e cila éshté edhe shkolla e paré e mendimit ekonomik, lidhet me ekonomistin
skocez Adam Smith dhe ekonomistét britaniké si Robert Malthus dhe David Ricardo. Ideja
kryesore e shkollés klasike éshté vetéregullimi i tregjeve. Ata besojné se eficenca e tregut sjell
zhvillim ekonomik. Mekanizmat e ¢gmimeve sillen si “njé doré e padukshme” né treg. Né terma
makroekonomiké, ekonomistét klasiké mbéshtesin idené se népérmjet njé mekanizmi automatik
vetérregullues ekonomia gjithmoné kthehet né ekuilibér. Sipas shkollés klasike, politika fiskale e
duhur &shté ajo népérmijet sé cilés shteti krijon mjedisin ekonomik né té cilin prona private mbrohet
mé sé miri dhe sipérmarrjet private kané nxitésit e duhur pér mé shumé prodhim dhe inovacion.
Shpenzimet publike, sipas késaj shkolle duhet té kufizohen né shpenzime pér mbrojtje, sistemin
ligjor, infrastrukturé, edukim, transport dhe njé sistem administrativ té vogél dhe eficent, ndérsa
tatimet duhet té jené relativisht té uléta dhe rregullat mbi to té jené minimale.

Shkolla neoklasike e mendimit ekonomik éshté njékohésisht edhe baza e zhvillimit té teorive
moderne té ekonomisé. Modelet e késaj shkolle jané modele shkencore, me supozime dhe hipoteza
dhe pérpjekje pér té derivuar nga parimet dhe rregullat e pérgjithshme pér sjelljen e bizneseve dhe

konsumatoréve.

Klasikét e rinj dhe shkolla e tyre synojné té shpjegojné problemet dhe ¢éshtjet makroekonomike
duke pérdorur koncepte mikroekonomike si sjellja dhe pritjet racionale.



Modelet teorike té tatimit dhe zhvillimit ekonomik

e Teoria Keynesiane

Teoria Keynesiane thekson rolin e geverisé né nxitjen e kérkesés agregate pér té nxitur rritjen
ekonomike, vecanérisht né kohé recesioni. Sipas késaj teorie, politika fiskale ekspansioniste (rritja
e shpenzimeve publike dhe ulja e tatimeve) mund té stimulojé rritjen ekonomike duke rritur
kérkesén agregate.

e Teoria e Ofertés dhe Kérkesés

Kjo teori thekson se tatimet ndikojné né sjelljen e konsumatoréve dhe prodhuesve. Tatimet mé té
larta mund té dekurajojné prodhimin dhe investimet, ndérsa ato mé té uléta mund té nxisin
aktivitetin ekonomik. Eshté e réndésishme té arrihet njé balancé gé maksimizon té ardhurat publike
pa dekurajuar rritjen ekonomike.

e Teoria “Endogenous Growth” (rritje s¢ brendshmi)

Teoria e rritjes endogjene thoté se rritja ekonomike éshté kryesisht rezultat i forcave gé lindin sé
brendshmi dhe jo té jashtme. Teoria e rritjes endogjene sugjeron se politika fiskale mund té keté
ndikime afatgjata né normén e rritjes ekonomike duke ndikuar né faktorét e brendshém té
ekonomisé, si investimet né kapital njerézor, inovacionin, dhe teknologjiné. Tatime e taksa qé
mbéshtesin arsimin dhe kérkimin shkencor mund té nxisin rritjen ekonomike.

e Laffer Curve (Kurba e Laffer-it)

Kurba e Laffer-it ilustron marrédhénien mes normés sé tatimit dhe té ardhurave totale té geveriseé.
Ajo sugjeron se ekziston njé nivel optimal i tatimit gé maksimizon té ardhurat. Tatimet shumé té
larta mund té dekurajojné punén dhe investimet, duke guar né té ardhura mé té uléta, ndérsa tatimet
shumeé té uléta mund té mos sigurojné té ardhura té mjaftueshme.

e Teoria e Shpérndarjes sé Drejté

Kjo teori fokusohet né ményrén se si tatimet mund té pérdoren pér té reduktuar pabaraziné
ekonomike. Ajo sugjeron gé njé sistem i drejté i tatimit duhet té sigurojé qé individét me té ardhura
mé té larta té kontribuojné mé shumé, né ményré gé té mbéshteten shérbimet publike dhe té
reduktohet pabarazia.



Politikat fiskale

Pér té ndérhyré né sistemin ekonomik jané né dispozicion dy kategori t&¢ médha ndérhyrjeje.
Politika monetare, pjesé e kategorisé sé paré, e drejtuar nga Banka Qendrore, gé kontrollon
ekonominé népérmjet mekanizmave té saj pérfshiré pérshtatjen e normave té interest. (Mishkin,
2010, p. 319). Kategoria e dyté pérbéhet nga politika fiskale e kontrolluar kryesisht nga parlamenti
dhe e zbatuar nga ekzekutivi, gé kontrollon normat fiskale dhe shpenzimet publike.

Karakteristikat e strukturés tatimore

Struktura e tatimeve duhet té bazohet mbi njé grup parimesh té cilat pasqyrojné gartésisht bazén
filozofike té saj, por pérséri ajo duhet té pranojé kufizimet mbi metodat e tatimit gé rrjedhin nga
kombi, shteti dhe ekonomia lokale (Lee, Y. & Gordo, R.H, 2005). Né punimin e tyre mbi parimet
e tatimeve e taksave Richardson dhe Hildreth pérmendim pesé karakteristika té njé sistemi ideal
tatimesh e taksash. (Richardson A.J & Hildreth W.B, 1999, p. 23).

. Besueshméria dhe parashikimi i rritjes sé té ardhurave

Qéllimi kryesor i ¢cdo sistemi tatimor éshté realizimi i té ardhurave pér té financuar shérbimet
publike. Qeverité vendore dhe ato lokale varen mé sé shumti nga besueshméria gé kané
tatimpaguesit né pérdorimin e duhur té té ardhurave té mbledhura dhe parashikimi i duhur i rritjes
sé té ardhurave, kjo pasi ato jané té detyruara té lévizin brenda kufijve té buxhetit. Njé ndér
géllimet e ¢do geverie duhet té jeté stabiliteti gé ofron sistemi tatimor (kryesisht ligjet, por dhe
administrimi i tyre). Pérpara tyre shtrohet domosdoshméria e gjetjes sé njé balance midis
shérbimeve publike, gé ajo déshiron té ofrojné dhe tatimeve e taksave gé ajo do té vendosi. Théné
té gjitha kéto kuptojmé se njé nga karakteristikat kryesore té strukturés sé tatimeve e taksave éshté
stabiliteti. Bizneset dhe individét preferojné té kené njohuri té mjaftueshme mbi ligjet tatimore dhe
gé ato té mos ndryshojné shpesh.

. Bazé e gjeré dhe norma té uléta

Askush nuk i do tatimet e taksat. Vendosja e tyre ndryshon sjelljen e individéve, i bén ata té gjejné
ményra dhe rrugé pér té shmangur pagesén e tyre. Mé géllim minimizimin e kétij lloj reagimi ndaj
tatimeve e taksave ekonomistét sugjerojné njé bazé tatimore sa mé té gjeré té jeté e mundur dhe
norma tatimore sa mé té uléta. Baza e gjeré 1€ pak hapésiré pér té shmangur tatimet, apo pér té
ndryshuar sjelljen. Ajo gjithashtu mban njé lloj barazie né strukturén e tatimeve, pasi nuk
pérjashton askénd nga pagimi i tyre, pavarésisht ményrés se si jané krijuar apo shpenzuar té
ardhurat.

. Zhvillimi dhe rritja ekonomike

Qeveria vepron mé miré kur ekonomia e vendit éshté né rritje. Né asnjé ményré geverité nuk duan
té démtojné zhvillimin dhe rritjen ekonomike afatgjaté. Tatimet dhe taksat mund té ndikojné si
mbi zhvillimin ashtu edhe mbi rritjen ekonomike té njé vendi. Struktura e tatim- taksave té njé



shteti duhet té krijojé kushtet pér njé mjedis konkurrues, kjo edhe pér faktin se kapitali éshté i
I8vizshém, dhe sidomos ajo pjesé e kapitalit qé ende nuk éshté investuar.

. Barazia dhe drejtésia

Organet administruese té tatimeve nuk mund té kontrollojné ¢do tatimpagues dhe c¢do tatim té
paguar. Detyrimit pér té paguar tatimin individét dhe bizneset duhet ti pérgjigjen vullnetarisht. Pér
té realizuar kété, ata duhet té besojné se sistemi tatimor éshté i drejté, né té kundért do té pérpigen
ta shmangin sa mé shumeé té jeté e mundur pagimin e tyre.

. Thjeshtésia

Thjeshtésia e ligjit tatimor ul jo vetém kostot geveritare té administrimit té ligjit tatimor, por edhe
kostot e qytetaréve dhe té biznesit né kuptimin dhe zbatimin e tij.

Né dy dekadat e fundit, studime té shumta, nga autoré té shumté jané béré pér té shpjeguar
ndikimin e tatimit né rritjen ekonomike. Myles, G. (2009: 5), né njé artikull té tij mbi rolin e tatimit
né rritjen ekonomike ka theksuar se norma e rritjes mund té ndikohet nga zgjedhjet politike pérmes
efektit qé kané tatimet mbi vendimet ekonomike dhe ka theksuar efektet pozitive dhe negative té
tatimit mbi rritjen. Efektet pozitive té tatimit géndrojné né até se njé rritje e tatimit siguron mjetet
pér financimin e shpenzimeve té ndryshme publike, té tilla si shpenzimet né infrastrukturé, arsim,
shéndetési té cilat mund ta rrisin produktivitetin né pérgjithési dhe né ményré indirekte mund té
ndikojné né normén e rritjes ekonomike. Efektet negative té tatimit, Myles, po ashtu i ka shpjeguar
me rritjen e normés sé tatimit, sipas te cilit njé rritje né tatim redukton investimet né kapital si dhe
ato né kérkime dhe zhvillim. Investime mé té uléta do té thot& mé pak akumulim dhe inovacion e
késhtu edhe normé mé té ulet té rritjés. Si pasojé e késaj shtetet nuk duhet té jené té njéjta né
pérgjigje té politikés sé tatimeve, psh. shtetet me infrastrukturé miré té zhvilluar nuk mund té
veprojné njéjté sikurse vendet me infrastrukturé té dobét. Disa vende kané nevojé pér akumulim
né kapitalin njerzor, disa tjera kané nevojé pér investime né kérkim dhe zhvillim.



Efektet gé prodhojné llojet e ndryshme té tatimit?

Tatimi ka njé ndikim kompleks né rritjen ekonomike. Tatimet, vecanérisht mbi té ardhurat e
koorporatave dhe individuale, priren té ndikojné né ulje né rritjen ekonomike. Megjithaté, efektet
mund té ndryshojné né varési té llojit té tatimit, shkallés tatimore dhe ményrés sé zbatimit. Sipas
njé studimi t& William Gale pér Economic Studies at Brookings, fokusuar mé sé shumti né té

ardhurat direkte, analizohet ndikimi i disa komponentéve:
Ndikimi negativ i tatimeve mbi té ardhurat:

- Rritja e tatimit mbi té ardhurat, duke pérfshiré tatimin mbi té ardhurat individuale dhe té
koorporatave, mund té ndikojé negativisht né rritjen ekonomike. Pér shembull, njé rritje prej 1%
né normén totale tatimore mund té ¢ojé né njé ulje afatgjaté té€ PBB-sé reale pér frymé prej 0.5%
né 1%.

Ndikimi pozitiv i tatimit mbi konsumin:

- Tatimet dhe taksat e konsumit, si tatimet mbi vlerén e shtuar (TVSH), pérgjithésisht shihen si
mé pak shtrembéruese dhe mund té kené efekte pozitive né rritjen ekonomike. Sfidat

metodologjike:

- Matja e ndikimit t€ ndryshimeve tatimore né rritjen ekonomike éshté sfiduese pér shkak té
kompleksitetit té reformave tatimore dhe nevojés pér té kontrolluar faktoré té tjeré si shpenzimet

e geverisé dhe politika monetare.
Efektet jolineare:

- Efektet e tatimeve né rritje jané shpesh jolineare. Pér shembull, me norma té uléta tatimore,
ndikimi mund té jeté i papérfillshém, por me norma mé té larta, démi ekonomik mund té rritet

ndjeshém.

Déshmi empirike:

2 Effects of Income Tax Changes on Economic Growth, William G. Gale, The Brookings Institution and Tax Policy
Center, Andrew A. Samwick, Dartmouth College and National Bureau of Economic Research
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- Studimet empirike, si ato gé pérdorin té dhéna nga vendet e OECD-sg, konfirmojné se rritja e
tatimeve ka njé ndikim negativ dhe té vazhdueshém né rritjen ekonomike. Kéto studime sugjerojné
gjithashtu se lloje t& ndryshme tatimeve, té tilla si kontributet e sigurimeve shogérore, mund té
kené efekte té ndryshme né prodhimin ekonomik.

Ndérsa tatimet mund té ndikojné negativisht né rritjen ekonomike, vecanérisht tatimi mbi té
ardhurat, mbi konsumin dhe politikat tatimore té dizajnuara miré mund té kené efekte pozitive.
Ndikimi i tatimeve né rritjen ekonomike éshté kompleks dhe i ndikuar nga faktoré té ndryshém,
duke e béré vendimtare marrjen né konsideraté té kétyre nuancave gjaté hartimit té politikave

tatimore.
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Efektet e TVSH-sé né rritjen ekonomike®

Efektet e TVSH-sé né rritjen ekonomike jané shumé jolineare. Pérsa mé poshté do té tregojmé disa
aspekte té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, té dhénat pér té cilin jané marré nga njé raport i kryer pér
BE nga disa institute kérkimi si IHS, CPB, CAPP, CASA dhe IFS, té cilat studiojné efektet
ekonomike té TVSH:

- Né normat e uléta ose té moderuara t€ TVSH-sé, ndikimi né rritjen afatgjaté éshté shumé i vogeél.

Pér shembull, kur norma fillestare e TVSH-sé éshté e ulét, efekti i rritjes éshté praktikisht zero.

- Megjithaté, me rritjen e normave té TVSH-sg, ndikimi i tyre negativ né rritje rritet né ményré
dramatike. Shumézuesi i tatim-taksave béhet mé negativ kur rritet norma fillestare e tatimit dhe

madhésia e ndryshimit té TVSH-sé.

- Kjo marrédhénie jolineare nénkupton gé efekti i ndryshimeve té TVSH-sé né prodhim ndryshon
shumé né varési té nivelit fillestar té tatimit (pérgindja e TVSH kur éshté implementuar pér heré
té paré). Vendet me norma té larta fillestare té€ TVSH-sé priren té pérjetojné ndikime mé té médha
negative né shitjet sipas fazave té prodhimit dhe shpérndarjes kur rritin TVSH-né krahasuar me

vendet me norma fillestare té uléta.

- Kéto gjetje ndihmojné né harmonizimin e vézhgimit se normat e TVSH-sé té miratuara nga vende

té ndryshme jané pérgjithésisht té pakorreluara me performancén e tyre té rritjes.

Normat e larta té TVSH-sé mund té kené pasoja té réndésishme negative afatgjata né rritjen

ekonomike:

Efektet jolineare: Me rritjen e normave té TVSH-sé, ndikimi i tyre negativ né rritje béhet mé i
theksuar. Normat e uléta ose t¢é moderuara té TVSH-sé kané njé ndikim minimal né rritjen
afatgjaté, por normat mé té larta mund té cojné né reduktime té konsiderueshme té prodhimit

ekonomik.

Rritja dhe stimujt: Normat e larta t¢ TVSH-sé mund té ulin ndjeshém stimujt privaté pér té
investuar dhe pér té inovuar, té cilat jané thelbésore pér rritjen ekonomike afatgjaté. Kjo mund té

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/vat_rates structure final report.pdf
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COjé né rénie té ndjeshme té normave té rritjes, si¢ shihet né vendet qé kané zbatuar reforma

drastike tatimore.

Déshmi empirike: Studimet mbi ndikimin e normave té TVSH-sé né rritjen ekonomike né vendet
e Evropés Qendrore dhe Lindore (EQL-5) tregojné se ndérsa normat e TVSH-sé mund té kené njé
ndikim pozitiv afatshkurtér, ato shpesh ¢ojné né norma mé té uléta té PBB-sé né afatgjaté. Kjo
éshté vecanérisht e vérteté pér vendet me norma té larta té TVSH-sé fillestare..

Efektet makroekonomike: Sipas studimit “A study on the economic effects of the current VAT
rates structure” mbi efektet ekonomike té reformave t¢ TVSH-sé né BE zbuloi se rritja e té
ardhurave té TVSH-sé népérmjet rritjes sé normés standarde mund té ¢ojé né ulje té PBB-sé,
konsumit, punésimit dhe tregtisé ndérkombétare. Megjithaté, ulja e normave t¢ TVSH-sé duke
ruajtur neutralitetin e té ardhurave mund té cojé né efekte té vogla pozitive mbi PBB-né dhe

punésimin.

Ndikimet e politikés: Natyra jolineare e ndikimit t¢ TVSH-sé né rritje nénkupton qé politikébérésit
duhet té jené té kujdesshém kur rrisin normat e TVSH-sé. Normat e moderuara mund té kené efekte
minimale, por normat e larta mund té kené ndikime negative té rénda dhe afatgjata né rritjen

ekonomike.
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Té ardhurat personale dhe ndikimi né ekonomi*

Normat e tatimit mbi té ardhurat personale mund té ndikojné né rritjen ekonomike né disa ményra.
Sipas njé studimi té William G. Gale & Andrew A. Samwick mbi rolin e tatimit té t& ardhura

personale dallohen disa vegori:

Pérgjigjet e sjelljes: Ndryshimet e normés sé tatimeve mund té ndikojné né vendimet individuale
dhe té biznesit. Pér shembull, ulja e normave marxhinale té tatimeve mund té rrisé aktivitetin
ekonomik duke inkurajuar punén dhe investimet, ndérsa rritja e normave mesatare té tyre mund té

reduktojé konsumin dhe investimet.

PBB dhe Papunésia: Ndryshimet né normat e tatimit mbi té ardhurat personale mund té ndikojné
né GDP dhe normat e papunésisé. Pér shembull, njé ulje prej 1% né normén mesatare té tatimit
mund té ¢ojé né njé rritje prej 0,5% té té ardhurave reale personale dhe njé rritje prej 0,4% té PBB-

sé reale.

Efektet Afatgjata: Efektet afatgjata t& normave té tatimit mbi té ardhurat personale né rritjen
ekonomike jané komplekse dhe varen nga struktura e sistemit tatimor. Pér shembull, njé kalim nga
njé sistem tatimor i sheshté né njé sistem progresiv mund té ndikojé negativisht né rritjen

ekonomike.

Politika Fiskale: Financimi i ndryshimeve tatimore éshté vendimtar. Nése shkurtimet e tatimeve
nuk shogérohen me shkurtime té shpenzimeve, ato mund té ¢ojné né rritje té deficiteve buxhetore,
té cilat mund té reduktojné kursimet kombétare dhe té rrisin normat e interesit, duke kompensuar

potencialisht ¢do pérfitim nga rritja.

Né pérmbledhje, normat e tatimit mbi té ardhurat personale mund té ndikojné ndjeshém né rritjen
ekonomike duke ndikuar né stimujt, pérpjekjet e punés dhe konsumin, me norma mé té larta gqé

pérgjithésisht kané ndikime negative né rritjen afatgjaté.

4 Effects of Income Tax Changes on Economic Growth, William G. Gale & Andrew A. Samwick, 2016.
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Komponenté té tatimit né ndryshimet ekonomike

Ndikimet ekonomike té ndryshimeve tatimore né rritjen ekonomike, té matura si njé ndryshim né
PBB-né reale ose né komponentét e PBB-sé si konsumi dhe investimet, jané té véshtira pér t'u
matur. Disa ndryshime tatimore ndodhin si pérgjigje ndaj rritjes ekonomike, dhe shikimi i njé ulje
té tatimeve né njé moment té caktuar né kohé mund té ¢ojé né pérfundimin e gabuar se shkurtimet
e tayre jané té kéqgija pér rritjen ekonomike, pasi shkurtimet/ uljet e normave tatimore shpesh

zbatohen gjaté rénies ekonomike.

Mertens dhe Olea (2018) pérdorén té dhéna nga 1946 deri né 2012 pér té vlerésuar ndikimet e
normave marxhinale té tatimeve né té ardhurat individuale. Ata zbuluan se shkurtimet marxhinale
té normave cuan né rritje té PBB-sé reale dhe né rénie té papunésisé né SHBA. Njé rénie me 1
pérqind e normés tatimore rrit PBB-né reale me 0.78 pér gind né vitin e treté pas ndryshimit té
tatimeve. Megjithaté, shkurtimet e tatim- taksave pér 1 pérqgindéshin e shtresés sé pasur rritin

pabaraziné.

Ljungvist dhe Smolyansky (2018) kané studiuar 250 ndryshime té tatimeve shtetérore té
korporatave nga 1970-2010 pér té vlerésuar ndikimin e tyre né punésim dhe té ardhura. Ata
zbulojné se njé ulje me 1 pérgind né normat ligjore té tatimit t& korporatave ¢con né njé rritje prej

0.2 pérgind té punésimit dhe njé rritje prej 0.3 pérgind té pagave.

Njé vlerésim i drejté do té konkludonte se politikat tatimore té hartuara miré kané potencialin pér
té rritur rritjen ekonomike, por ka shumé pengesa gjaté rrugés dhe sigurisht asnjé garanci gé té
gjitha ndryshimet tatimore do té pérmirésojné performancén ekonomike. Duke pasur parasysh
kanalet e ndryshme pérmes té cilave politika tatimore ndikon né rritje, njé ndryshim tatimor do té
jeté mé nxités i rritjes deri né masén qé pérfshin (i) efekte t¢ médha stimuluese (zévendésuese)
pozitive gé inkurajojné punén, kursimet dhe investimet; (ii) efekte té vogla ose negative té té
ardhurave, duke pérfshiré njé shénjestrim té kujdesshém té uljeve té tatim- taksave drejt aktivitetit
té ri ekonomik, né vend gé té sigurojé fitime té papritura pér aktivitetet e méparshme; (iii)
reduktimet e shtrembé&rimeve népér sektoré ekonomiké dhe né lloje t& ndryshme té ardhurash dhe

konsumi; dhe (iv) rritje minimale ose ulje té deficitit buxhetor.
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Rreth politikave tatimore té BE®

Politikat bashkékohore tatimore synojné shumé objektiva. Tatimi synon té mbledhé fondet e
nevojshme pér shpenzimet publike, té rishpérndajé té ardhurat, té stabilizojé ekonominé, té
kapércejé ekstremitetet, té ndikojé né shpérndarjen e burimeve, ndérsa né té njéjtén kohé duhet té
jeté mbéshtetés pér rritjen ekonomike. Qéllimi i tatimit té dizajnuar né ményré efikase éshté té
arrijé objektivat e déshiruara té politikés fiskale (ndarja, rishpérndarja dhe stabilizimi) né ményrén
mé efikase, domethéné duke kufizuar shtrembérimet e padéshiruara, duke minimizuar koston e
mbledhjes sé tatim- taksave dhe duke nxitur rritjen ekonomike. Efikasiteti i tatimeve dhe
veganérisht struktura tatimore luan njé rol té réndésishém né arritjen e rritjes ekonomike dhe
konsolidimit fiskal. Sipas teorisé ekonomike, taksimi krijon shtrembérime, si edhe né kémbim
mund té ndikojé negativisht né rritjen ekonomike. Duke marré parasysh thjesht njé funksion
prodhimi, éshté e garté se tatimi mund té ndikojé né rritje népérmjet ndikimit té tij né (1) kapitalin
fizik, (2) kapitalin njerézor dhe (3) népérmjet efektit té tij né produktivitetin total té faktoréve.
Sipas disa studimeve, tatimi mbi té ardhurat e korporatave dhe ato personale jané mé té démshmet
pér rritjen, ndérsa tatimi mbi konsumin, mjedisin dhe pronén jané mé pak té démshme (OECD,
2008).

Sipas studimit “An empirical evidence for the impact of taxation on economy growth in the
European Union” té Desislava Stoilova & Nikolay Patonov mbi efektet tatimore né BE, té ardhurat
nga tatimet dhe kontributet e sigurimeve shogérore pérbéjné mbi 91% té totalit té té ardhurave té
pérgjithshme té geverive né Bashkimin Evropian. Gjaté 2010-2013 barra totale tatimore né BE ka
réné, pér shkak té krizés ekonomike dhe financiare botérore. Rénia ishte mé e theksuar midis viteve
2008 dhe 2009. Né vitin 2010 té ardhurat totale tatimore né terma té PBB-sé arritén pikén mé té

ulét né periudhén nga viti 1995 e né vazhdim.

Sipas bazés sé té dhénave té Eurostat né vitin 2010, té ardhurat tatimore géndruan né 39,6 % té
PBB-sé né Bashkimin Evropian (27) dhe 40,2 % té PBB-sé né zonén e euros (17). Ka shumé arsye

pér ndryshime té konsiderueshme né té ardhurat totale nga tatim- taksat dhe kontributet sociale

5 An Empirical Evidence For The Impact Of Taxation On Economy Growth In The European Union, Desislava Stoilova
& Nikolay Patonov, 2013.
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gjaté periudhés sé analizuar. Pér mé tepér, shkaget e kétyre luhatjeve né secilin vend té vecanté
jané té ndryshme. Né pérgjithési, ndér parakushtet bazé jané ndryshimet né aktivitetin ekonomik,
gé ndikojné né nivelet e punésimit dhe shitjet e mallrave dhe shérbimeve, ndryshimet né

legjislacionin tatimor, gé ndikojné né anatominé tatimore, si dhe ndryshimet né nivelin e PBB-sé.

Kriza ekonomike dhe financiare botérore, paralelisht me masat e politikés fiskale, té miratuara né
vendet anétare té BE-sé, pati njé ndikim té forté né nivelin dhe pérbérjen e té ardhurave totale nga
tatimet dhe kontributet sociale gjaté tre viteve té fundit té periudhés sé analizuar. Né vitin 2010,
barra totale tatimore né BE (27) u shpérnda relativisht né ményré té barabarté ndérmjet tatimeve
direkte (31.2%), tatimeve indirekte (33.3%) dhe kontributeve té sigurimeve shogérore (35.1%). Té
ardhurat nga tatimet direkte jané ulur ndjeshém gjaté periudhés 2007-2009, duke tejkaluar uljen e
PBB-sé. Kjo pér shkak té krizés ekonomike, e cila ka ndikuar negativisht né fitimet e korporatave
dhe té ardhurat personale. Né térési, tatimet indirekte kané formuar njé peshé relativisht konstante
né totalin e té ardhurave tatimore Né vitin 2010, té ardhurat nga tatimet indirekte arritén né 13.2%
té PBB-sé, 12.4% té PBB-sé u llogaritén nga tatimet direkte, ndérsa kontributet sociale
pérfagésonin 13.9% té PBB-sé. Pér shkak té sistemeve té ndryshme kombétare té tatimeve,
réndésia e tatimit indirekt, tatimit direkt dhe kontributeve sociale ndryshon né ményré té

konsiderueshme nga vendi né vend pér sa i pérket té ardhurave tatimore té Kkrijuara.
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Klima e favorshme e biznesit

Klima e favorshme e biznesit éshté thelbésore pér zhvillimin e biznesit né pérgjithési dhe pér
térhegjen e investimeve té huaja té drejtpérdrejta. Njé mjedis i dobét biznesi, domethéné i
karakterizuar nga faktoré gé imponojné kosto té larta, vonesa dhe risk té larté pengon zhvillimin
ekonomik, e kundérta ndodh nése shtetet miratojné politika pro-zhvillim dhe ligje e praktika gé
mbéshtesin investimet dhe zhvillimin e biznesit (Mooij, R. A. & Ederveen, S, 2003).

Nése kérkojmé njé pérkufizim té sakté pér konceptin e klimés sé favorshme té biznesit dhe té
investimeve, nuk do té mund ta gjenim até. Megjithaté mund té themi se pér shembull Banka
Botérore né klimén e biznesit dhe té investimeve pérfshin mundésiné dhe nxitésit pér kompanité
gé té investojné né ményré produktive, té hapin vende pune dhe té zgjerohen (BB dhe IFC, 2009).
Né vija té ngjashme, mund té themi se klima e biznesit dhe e investimeve shérben si njé kuadér i
cili u mundéson kompanive té huaja dhe vendase, té béjné biznes dhe té kérkojné fitime né njé
vend té caktuar. Né pérgjithési klima e investimeve mund té pérkufizohet nga tre variabla:

. Politikat makroekonomike si ato fiskale, monetare dhe tregtare.
. Qeverisja dhe institucionet.
. Infrastruktura.

Biznesi i vogél dhe roli i tij né ekonomi®

Na thuhet se nuk ka njé pérkufizim té pranuar pérgjithésisht té njé biznesi "té vogél”, dhe se
shumica e personave gé pérdorin termin e béjné kété pa pasur parasysh ndonjé pérkufizim specific.
Sigurisht gé mund té klasifikohen firmat e biznesit sipas kritereve sasiore si humri i punonjésve,
aktivet totale ose shitjet totale.

Tatimet e larta né bizneset e vogla

Tatimet e larta mund té ndikojné né madhésiné dhe forcén e popullsisé sé biznesit té vogél né disa
ményra. Ata mund té zvogélojné numrin e lindjeve né biznes duke dekurajuar ata gé pérndryshe
mund té Kkrijojné biznese té reja. Sé dyti, ata mund té ngadalésojné shkalla me té cilén bizneset e
vogla jané né gjendje té rriten duke e béré mé té véshtiré pér ta pér té financuar njé zgjerim té
shpejté. Dhe sé treti, ata mund té dobésojné déshirén dhe aftésia e koncerneve té vogla pér té
mbijetuar si ndérmarrje té pavarura duke arritur pérfitime nga njé shitje ose bashkim duken mé
térhegése sesa té ardhurat nga té cilat do té nxirren vazhdimi i funksionimit. Nga pérvoja e firmave

6 The impact of taxation on small business, E. Gordon Keit.
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individuale mund té argumentohet se tatimet e larta i kané béré té tria kéto, por nuk ka té dhéna qé

tregojné shtrirja e ndikimit né cilindo nga kéto drejtime.

Norma e ulét tatimore pér bizneset e vogla

Shumica e pengesave tatimore ndaj té cilave i nénshtrohet biznesi i vogél mund té higen fare lehté
duke béré njé ulje té konsiderueshme té tatimeve. Kjo éshté kryesisht pér shkak se tatimet jané aq
té larta qé biznesi i vogél e gjen veten né disavantazh né konkurrencén e saj me firmat mé té€ médha.
Nése té gjitha bizneset do té tatoheshin mé pak, firmat e vogla do ta gjenin veten né njé pozicion
relativisht mé té forte financiarisht, sepse do té mund té ruanin njé pérgindje mé té madhe té
fitimeve té tyre.

Normat tatimore dhe indikatorét ekonomiké pér vende té ndryshme

Bazuar né legjislacionin tatimor té secilit prej shteteve mé poshté, si edhe té dhénave zyrtare kemi
té dhénat si vijon:

Tatimi PBB-ja

mbi té | Tatimi  mbi pér Rritja

Ardhurat | Fitimin e Frymé Norma e | Ekonomike
Shteti Personale | Korporatave | TVSH-ja | (USD) Papunésisé | (%)
Shqipéria | 13%-23% | 15% 20% 6,000 11.6% 3.3%
Gjermania | 45% 15% 19% 50,000 3.2% 1.5%
SHBA 37% 21% 0% 65,000 3.6% 2.3%
Singapori | 22% 17% 7% 59,000 2.2% 3.2%

1. Shqipéria

e Tatimi mbi té Ardhurat Personale: 13%-23%

e Tatimi mbi Fitimin e Korporatave: 15%

e TVSH: 20%

« Efekti né Ekonomi: Normé relativisht e ulét e tatimit mbi té ardhurat personale dhe fitimin
e korporatave. Kjo ndihmon né térhegjen e investimeve té huaja dhe né nxitjen e bizneseve
té vogla dhe t& mesme.

2. Gjermania

o Tatimi mbi té Ardhurat Personale: 45%

e Tatimi mbi Fitimin e Korporatave: 15%

19



TVSH: 19%

Efekti né Ekonomi: Normat e larta té tatimit mbi té ardhurat personale ndihmojné né
financimin e njé sistemi té forté mirégenieje dhe shérbimesh publike té avancuara. Kjo ka
cuar né ulje té papunésisé dhe njé cilési té larté té jetesés, por rritja ekonomike éshté mé e
ulét krahasuar me vendet me tatime mé té uléta.

3. Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés (SHBA)

Tatimi mbi té Ardhurat Personale: 37%
Tatimi mbi Fitimin e Korporatave: 21%
TVSH: 0% (nuk ka TVSH federale, por ka tatim- taksa shtetérore)

Efekti né Ekonomi: SHBA ka njé normé té larté té tatimit mbi fitimin e korporatave dhe té
ardhurat personale, e cila kontribuon né financimin e njé ekonomie té madhe dhe
komplekse. Rritja ekonomike éshté relativisht e géndrueshme dhe e larté, ndérsa papunésia
éshté relativisht e ulét. Sistem i diversifikuar tatimesh gé mbéshtet inovacionin dhe
sipérmarrjen.

4. Singapori

Tatimi mbi té Ardhurat Personale: 22%
Tatimi mbi Fitimin e Korporatave: 17%
TVSH: 7%

Efekti né Ekonomi: Normat e uléta té tatimit mbi té ardhurat personale dhe fitimin e
korporatave e béjné Singaporin njé vend shumé térheqés pér bizneset dhe investitorét. Kjo
ka cuar né rritje t& géndrueshme ekonomike dhe ulje té papunésisé. Politikat fiskale
favorizuese kané nxitur zhvillimin e sektorit teknologjik dhe financiar.
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Shénim:

Ky material é&shté mbéshtetur né studime té kryera nga OECD né lidhje me impaktin gé kané
politikat e ndryshme tatimore né procesin e zhvillimit ekonomik. Gjithashtu bazohet né literaturé
mbi tatimet direkte dhe ato indirekte, si edhe impakti gé kané kéto tatime né biznesin e vogél dhe
studime té publikuara né faget studimore si researchgate apo edhe fage ekonomike si
taxfoundation. Po ashtu jané pérdorur raporte té kryera nga institute té ndryshme pér Komisionin
Europian mbi vecorité e TVSH-sé né ekonomi, si edhe studime mbi efektet ekonomike té tatimit
té té ardhurave personale, efektet tatimore né BE dhe té dhéna krahasimore pér katér shtete,
Literatura e detajuar gjendet né fund té punimit.
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